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OPINION

Tareas pendientes de la reforma laboral

Es necesario acotar las causas de nulidad en los despidos, introducir un contrato Gnico con indemnizacion
crecicnte por antigtiedad y aplicar politicas activas de empleo antes de que se agoten las prestaciones

Por SAMUEL BENTOLILA

£ n [ebreve de 2012 s aprebd Ja refo

,,{“% ma laboral nixds profunda de tas (it

..d mas dos décadas. Desde entonees el
mereade de trabajo ha sultido un deterio-
roconsiderable, aungue en jos allines e
ses parece haberse producido un cambia
de tendencia, Sin embarzo, no hay rzones
para ia complacencia. Con el paso det tenr
porse han ido acmnutaado los proliemas
muchas prrsonas corren el riesgo de des
vincutarse det mercado de trabajo si no se
adopran medidas. A continnacion cxplica-
s queé falts por hacer, pero primero rep-
samos lo stcedido en los Gltimes dos ados
y wmedio.

En qué consistic ia reforma laboral?
La faboral de 2012 perscguin lomentar
Hexibilidad interna como altcrnativa o los
despidos y conscguir un rdpide ajuste sala-
riad, Para ello introdujo cambios profundas
en la negociacién colectiva; Hntils a wn afio
Insliruactividad de los convenios vencidos,
otorgd priovidad a los comaenios de empre-
sa, [acilitd ligeramente tos duscuelzue
permitié ia reduccidn unilateral del saja
por parte del empresario bajo determina:
das condiciones. Aungue no sulu asmenta-
ron los mdrgenes para I fexdbilidad mer-
1, pues la reforisd tarbicn redujo jos cos-
tes de despido,

z0ué lia sucedido desde entonces? La
historia ¢s conocida. La ecanumia espano-
lz entrd de nuevo en fecesidn en 2013 v
entie los primeros trinwestres de 2012 y
Z014 b destruide 815,000 cimpleos nelos,
aleamzande ks tasa de paro un miaxhnoe his-
wrico def 26%. Y, la que o5 aln mas preocii-
pante, de los 5,9 mitlones de parados actua-
tes. casi dos tercios llevan mds de un afio
en el parg, Tombi€n ha empeorado fa cali-
dad del emnpleo: el empieo temparat sigac
supomicnda cerea del 23% del enpleo asak-
riade y el erupleo a tiempo parcial ls subi-
do del 15% al 17 4%,

Por titimo. los salarios reales siguieron
la senda bajista infciada en 20L1 v se T
disparade 1s desigualdud salarial. Segan
los datos oficiales, en 2012 1 eaida medfa
du s salarios reales fue del 1%, Pero, como
ha sefialado el Baneo de Espaiia, esta cifra
nstiende al 2% cuande se tienen eo cuents
les eambios de composicién del empleo.
Ademas, tas reducciones han sido mucho
mayores ¢n la purte flerior de la distribu-
<i6n salarial Entre 2008 y 2012 los salarios
reales ded 10% inlerjor cayeren un 17%, fren-
te o una reduccion del 1% en ¢ 40% de
salarlos mds alies,

;Pucde atriinerse esta evalucién a la re-
forma laboral? Los detractores de la refor-
ma destacan estos dalos para desacreditar-
1, micntras que sus delensores se aferran
1 los datos positivos de los filtimos nieses,
La realidad es que conviene ser cantas, La
refonm introcijo muchios cambios # la
vez y coincidiv con una prafunda recesidn
cuyas causas eran ajenas a la reforma No
tenemas adn nfermacion suficiemte para
poder gislar los efectos de cada factor. Solo
ea ¢l aspeete sabirind parece haber cierto
COTSENSO.

La reformm kboral perseguia contrd-
bu; la recuperacidén mediante I reduc-
cidn salarial o devaluacion interoa, Peroel
ajuste salarial habia cpezado antes y se-
guramenie se habria inteostfieado por el
annerite del paro. $in embarge, cstos pro
cesos suclen ser lentos, por lo gue cabe
ufiemar, y asi Jo muestran sendos estudios
de la OCDE y el Banco de Espana, que Ia
reforma ha coadvivada & k catda salarial.
Ademis, segiin o OCDE, ia perzitido miti-
gar la desteirecion de empleo durante la
recesion. La gran incognila es en qué medf
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da pueda la relorna aumentat Ia ereacicn
de] empleo duraare 1o recuperacion.
uedan treas pendientes on ki refor-
ma det mereado de trabajo? Retundanmen-
te si. En primer lugar, has allorado proble-
mas en ¢l despido colcerivo (ERE). 1a su-
presién de la autorizacién administrativa
ha desembesado en ka declarecicn de nuli-

La gran incdgnira

es si fa nucva normativa
aumentara la creacidn
de pueslos de trabajo

Los servicios de empieo
tendran que disefiar
itinerarios personalizados
para todos los parados

dad de Ja mitad de aguellos impugnades oo
los tribunales, casi sienipre por aspecros
lormles como la documentacion a entre-
zar a los lrabajadares o ¢l deber de nego-
ciar de buesta fe. Ademis, come ha sefake
do el jurista Aurelio Desdentado, se ha
abierto la puerta a gue los jucces no solo
cvaliien si se dan las catisns econdmicas
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que lija fa ey, sino que también valoren si
o5 indispensable despedir o si el mimero
de desplidos es el adecuado. Ef aumento de
Iz inseguridad juridica sobre la capacidad
de despedir desincentiva In contratacion
indelida y lavorece el empleo emporal.
Es neeesario acotar més fs eausas de nuli-
dadt v evitir que Jos jueces pacdan sustituir
a erppresarioen ladecision sobre jas medi-
dus 4 adoptar, 'ras superar est insegur-
dud uridica. convendiia atajar cf uso de
los contratos remporales suprimiendo la
muyoria de ellos e introduciendo mz contra-
Lo indefinido (nico con indemmizaciones
crecientes con la antigiicdad.

En scgundo lugar, tarefonsg laborat no
ha logrado cambiar la estructura de Ya ne
00 coteetiva, Los sulivios son mis
liexibles, pero no se ha produtido la perse-
guida suslilteién de bos convenies provin-
ciaics por nactonales ni se han constihiido
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apenas nuevas uosdades de negoviacion u
nivel de empwesn, Pora romper esta resis
teneiz habria que suprimir la extension ae-
tormitica de Jas condiciones acordadas en
los convenios a tode ¢f sector de referen
viy, Puede mantenerse ke opeion de exten-
der los convenios, pero sola en funcidn de
umbrales reforzados de representatividad
de Ins patronales v los sindicatos, stjela a
st comprobagion fchacicnte. Este os o} sis-
tema vigente en ki mayor parte de Eurol
v daria a kos interlocutores sociales
centivos adecuados para negociar sokirios
scordes tanto con fos intereses de tedos Tos
wleelados cono con ¢l interds general. Sin
venbarpo, creemos gue esto sole podrd
shordarse a medio plazs, cusndo se hayan
regenerado a fonde estas organizaciones,

&Y Ts lamosds politicas activas de em-
pleo? La inudernizacidn de kas potitica:
(vas es b princlpal tarca pendiente, Los
pavados de larga duvacion presentan tasas
bajisimas de salida del paro v muches de
ellos podrian desvinculuse del mercado
de trabajo, por ka pérdida de capital huma-
no que sulren, por Ia reduccidn de su es-
fueizo de Ditsqueds y por I percepeitn
que de ellos tenen lns empresas. Por clio
s erucial facifitar su reipsercion laboral,

No ¢s solo cuestlon de gastar mis, sino
de gastar mejor, B Ja practica, # participa-
citn en politicas activas solo ha sido obliga-
slaciones e desern-
pleo ordinarias. Ademids, ta oferta de ayu-
dus stiele vonsistir en programizs genéricos
sin relacidnalguna con las necestdades rea-
les del lrabnjador o de las empresss. En ¢l
fuluro, lus servicios pablicos de empleo ten-
drin quu disciar Hineratios personaliza-
dos para todos los paradoes, con prograsns
de lormacion ¥ ayeda en la bitsqueda. Tam-
bién mediante ta colaboracion con agen-
cias privadas de colocacidn, pero con un
presupuesto mayor del irrisorio recién
aprobado, que solo dard para ayudar
unos 25,000 parades al afo. Obvianenle ¢l
contrel del use de los Tondos debera ser
nnicho mas rigurose gue ¢ acual.

La prioridad debe ser la reinsercion ta-
borat en ¢l plazo miés breve posible. Para
ello es necesario vineular It percepeion de
prestaciones por descimplee a la verifica-
<i6n de la bisqueda activa por pacte de los
ados 00 su pactivipacitn en los progra-
mas ofrecidos. Esta reorientacidn solo se-
ra posible {ras una profunda moderniza-
<ibn de los servicios pablicos de empleo.
Ademniis, bay gae acompaitr cstas medi-
das eon una fisealidad que foniente ja con-
tratacidn, cn espeeial de trabajadores po-
co cnalificados.

Elrey Felipe V1 recordd e sn proclan
cidn ante fas Corles gue fa erisis ccondni-
¢ ha golpeado duramente a muchos cludar
danos, hasta verse horidos on su dighi
como personas, y seiald gue tenemos el
deber moral de ofrecer proteceidn a las
persopasy familias nmds vidnerables. Es de-
cir, que Espafa tiene kb ebligacion e dise-
fiar institeciones inclesheas que fomenten
Ia colic: social ¥ peemitan que fos frutos
del crecimiento Heguen a todos. Las polit:
cas laborales son esenciales pam logrario.

No nos podemnos permitiz mds retr
s0s. Eir easo de no avansar en a diree-
cidn apumada corremos un alle T
de cronilicacion del pare en niveles altos
vde un sumento inaceptable de la exclo-
sidn socinl,
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