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Bruselas pide dedicar los fondos a 5G,
coche eléctrico, renovables y educacion

INVERSIONES/ .a Comision deja claras siete dreas de inversién hacia las que los paises deberfan dirigir sus
planes nacionales. Espafia destaca en renovables y 5G, pero flaquea en la eficiencia de la Administracion.

|.Benedito. Madrid

Alahorade gastar el dinero de
Bruselas no todo vale. La Co-
mision Europea yalo aviso an-
tes de verano, al dejar claro
que aunque el objetivo del
Fondo Europeo seasalvaralos
estados comunitarios del im-
pacto de la crisis del Covid, los
proyectos que opten a las ayu-
das tendran que ir en una di-
reccion muy concreta: hacia la
transicion ecologicay digital.

Por si alguien albergaba du-
das sobre qué tipo de proyec-
tos tendran que incluir los 27
en los planes nacionales de in-
versiones y reformas que ten-
dran que enviar a Bruselas du-
rante los proximos meses,
ayer la Comision fue todavia
mas explicita, e identifico siete
dreas muy claras hacia las que
dirigir los proyectos. En resu-
men: invertir en coche eléctri-
coy transporte publico; apos-
tar por las renovables y la
rehabilitacion de edificios pa-
ra ganar eficiencia energética;
despliegue de banda ancha,
incluyendo redes de fibra y
5G; y digitalizar la administra-
cion publica y adaptar el siste-
ma educativo a competencias
digitales.

“Teniendo en cuenta su
pertinencia para el conjunto
de los Estados miembros, las
enormes inversiones que exi-
gen, y su potencial para la
creacion de empleo y creci-
miento y para el aprovecha-
miento de las ventajas de las
transiciones ecologica y digi-
tal, la Comisién anima a los
Estados miembros a que in-

cluyan en sus planes inversio-
nes y reformas en los siguien-
tes ambitos emblematicos”,
decia la Comision en un co-
municado emitido ayer.

® Energias renovables. Bru-
selas aconseja a los paises que
apuesten por poner en mar-
cha cuanto antes tecnologias
limpias con perspectivas de
futuro. También pide acelerar
el desarrollo y el uso de ener-
gias renovables. Un ejemplo a
través del cual Espafa podria
canalizar estas ayudas me-
diante la instalacion de pane-
les solares. Las energéticas es-
pafiolas cuentan con una am-
plia experiencia en el sector,
porloque laejecucion de estos
proyectos no tiene por qué
presentar grandes dificulta-
des.

® Eficiencia energética. La
Comision también invitaaque
los planes nacionales incluyan
proyectos de mejora de la efi-
ciencia energética de los edifi-
cios publicos y privados. Los
planes de Pedro Sanchez ya
van en linea con esta reco-
mendacion. El Ejecutivo
anuncioé que reorientara el
Plan Estatal de vivienda 2028-
2021 para impulsar el alquiler
asequible y la rehabilitacion
energética de pisos. El Gobier-
no quiere poner a funcionar a
pleno pulmoén al inmobiliario,
uno de los sectores mas inten-
sivos en empleo a través de un
macroplan con el que se crea-
ra empleo, sacara oferta al
mercado, contribuyendo a
destensar precios, y reducira
lahuella de carbono delos edi-
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ficios. Tres pajaros de un tiro.
® Coche eléctrico. La tercera
recomendacion también es en
clave de economia verde. La
Comision pide que los paises
inviertan en el desarrollo de
tecnologias limpias para ace-
lerar el uso de un transporte
sostenible, accesible e inteli-
gente, de estaciones de cargay
repostaje, y también laamplia-
cion del transporte publico.
Aunque los planes de movili-
dad liderados por el ministro
José Luis Abalos apuntan en
esta direccion en lo referente
al transporte publico, no sera
tan facil entrar en el coche
eléctrico. En Espana solo se
producen actualmente dos

La presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen.

modelos con este motor, y pa-
ra sacar adelante este tipo de
proyectos hace falta que haya
empresas que tengan la capa-
cidady el personal cualificado.
Delo contrario, Espafiarecibi-
ria las ayudas, pero no le daria
tiempo a materializarlas. Pue-
de ser una oportunidad para
un sector en crisis, pero hara
faltaun buen planeamiento.

® Despliegue debandaancha
y5G.En cuanto al desafiodela
digitalizacion, una de las ver-
tientes por las que canalizar
las ayudas europeas es con el
despliegue de servicios de
banda ancha rapida en todas
las regiones y hogares, inclui-
daslas redes de fibray 5G. Co-

mo ocurre con el caso de las
energéticas, Espafia también
cuenta con grandes telecos
con amplia experiencia y es,
de hecho, uno de los paises eu-
ropeos con mas iniciativas en
marcha para desarrollar la
tecnologia 5G, seglin anuncid
la ministra de Economia, Na-
dia Calvifo, a finales de 2019.
® Digitalizar la Administra-
cion. La segunda de las reco-
mendaciones europeas en el
ambito digital tiene que ver
con la digitalizacion de la Ad-
ministracion y los servicios
publicos, incluidos los siste-
mas judicial y sanitario. Inde-
pendientemente de la dificul-
tad de la tarea, digitalizar los

También recomienda
a los paises entablar
un “amplio dialogo
politico” con las
partes interesadas

servicios de la administracion
podriaayudar a agilizar proce-
sos del sector publico que ac-
tualmente generan cuellos de
botella, lo que precisamente
obstaculiza la absorcion de los
fondos europeos.

® Desarrollo de la nube. La
Comision también sugiere au-
mentar las capacidades indus-
triales europeas en materia de
datos en la nube y desarrollo
de procesadores de maxima
potencia, de ultima genera-
ciony sostenibles.

® Reciclaje y Perfecciona-
miento Profesionales. El tlti-
mo de los ambitos de actua-
cién tampoco se antoja facil
para Espafia, pero si muy ne-
cesario. Bruselas pide a los
paises adaptar los sistemas
educativos en apoyo de las
competencias digitales y la
educacion y la formacion pro-
fesional a todas las edades. La
falta de recursos e ineficien-
cias en la gestion administrati-
vahasidoun obstaculoalaho-
ra de gastar otras partidas eu-
ropeas recibidas en el pasado.
Pasd, por ejemplo, con el Fon-
do Europeo de Garantia Juve-
nil, donde la UE concedi6 a
Espafia fondos para fomentar
elempleo en jovenes, pero por
falta de publicidad, de orienta-
dores o de recursos no se con-
sigui6 llegar a los jovenes y se
perdié el dinero.

Ademas de cumplir con las
areas de inversion anuncia-
das, Bruselas recomendd a los
Estados “entablar lo antes po-
sible un amplio dialogo politi-
co que integre a todas las par-
tes interesadas pertinentes en
la preparacion de sus planes”.
Esto, en el caso de Espana, im-
plicaria mirar mas alla de los
socios de coalicion.

Recuperacion

en el afio, con el fin de no perder la
partida presupuestaria para el si-
guiente. Los gastos de inversion tie-
nen un horizonte mas largo que la
anualidad y, para ese propdsito, el ré-
gimen de las agencias estatales es el
mas adecuado, por cuanto permite
utilizar los remanentes de tesoreria
de un afio para generar ingresos en el
siguiente (y en consecuencia posibi-
lidad de gasto), y porque permiten
una mayor movilidad de recursos
entre los diversos capitulos y seccio-
nes, respetando siempre el limite
global asignado ala agencia.

En cuarto lugar, desde el punto de
vista de la gobernanza, la agencia

presenta también laventaja de poder
incluir en su érgano rector a repre-
sentantes de distintas Administra-
ciones Publicas. Parece innegable
que, en el presente contexto, las co-
munidades auténomas y las corpo-
raciones locales deben al menos ser
oidasy, deseablemente, estar involu-
cradas en la gestion de los fondos
NGEU. Permite incluso, como men-
ciono el presidente del PP, incluir a
representantes de la Comision Eu-
ropea, probablemente en calidad de
observadores. Puedo asegurar, por la
experiencia vivida en el afio 2012 (al
implantarse en Espaia las exigen-
cias del MoU de asistencia financie-

ra), que el trabajar codo con codo
con los representantes de las institu-
ciones europeas ayuda a eliminar
desconfianzas y a hacer los procedi-
mientos mas agiles. Piénsese que la
normativa de ayudas de Estado ten-
dra probablemente que jugar un pa-
pel crucial en este contexto.

En quinto lugar, la creacién de una
entidad auténoma para gestionar los
fondos NGEU permite una evalua-
cion independiente y un control au-
tonomo de dicha ejecucion sin que
pueda confundirse dicha evaluacion
con el resto de politicas presupuesta-
rias.

Finalmente, la creacion de esta

agencia mediante un pacto de Esta-
do entre los dos principales partidos
permite asegurar que la recepcion
de los fondos europeos no queda
condicionada por los avatares politi-
COSy presupuestarios que vayamos a
sufrir en los proximos meses. Seria
una lastima condicionar dichos fon-
dos a un presupuesto que puede no
aprobarse 0 a un gobierno que ten-
dra que ir a elecciones probable-
mente un par de veces antes de que
haya finalizado el programa NGEU,
lo cual tendr4 lugar en 2027.
Portodoello, creo que el Gobierno
haria bien en considerar seriamente
la propuesta formulada por el lider

del PP. La creacion de una agencia
debe llevarse a cabo por norma con
rango de ley, lo cual asegura la parti-
cipacion de las Cortes Generales en
un proyecto de gran dimension, a la
vez que permite que se adopten to-
das las medidas necesarias que re-
quiere nuestro ordenamiento juridi-
co. Creo que este sistema asegura
una mayor posibilidad de éxito que
una gestion poco definida, y con es-
casos medios, desde una oficina del
Palacio de la Moncloa, con indepen-
dencia del gobierno que lo ocupe.
Abogado del Estado excedente

Exsubsecretario de Economia
y Competitividad



