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La Eurocámara da luz verde a una 
histórica Ley de Inteligencia Artificial
LA PRIMERA REGULACIÓN MUNDIAL SOBRE LA MATERIA/  La norma prohíbe la categorización biométrica que sirve 
para obtener datos sensibles, sistemas de puntuación social o de manipulación del comportamiento.

Pablo Cerezal. Madrid 
El Parlamento Europeo apro-
bó ayer el acuerdo histórico 
alcanzado en diciembre para 
fijar las primeras reglas que li-
miten los riesgos de la inteli-
gencia artificial, con lo que la 
UE se convierte en el primer 
territorio en regular esta tec-
nología. La Eurocámara dio 
luz verde a este nuevo marco 
regulatorio, cuya aplicación 
plena está prevista a partir de 
2026 tras el respaldo de los 
Veintisiete, que divide esta 
tecnología en distintos niveles 
de riesgo y que la prohíbe e 
aquellos casos en los que se 
considere “inasumible”, co-
mo es el caso de los sistemas 
de categorización biométrica. 
“Democracia 1-Lobbys 0”, ce-
lebró Thierry Breton, comisa-
rio europeo de Mercado Inte-
rior. 

El marco regulatorio sobre 
la inteligencia artificial, que 
incluye sanciones millonarias 
para las empresas que las in-
cumplan, salió adelante en el 
pleno del Parlamento Euro-
peo con el voto a favor de 523 
eurodiputados, por solo 46 en 
contra y 49 abstenciones. El 
siguiente paso es que los 
Veintisiete den también su 
visto bueno y que el regla-
mento pase una última com-
probación jurídica-lingüística 
antes de su entrada en vigor, 
prevista para mayo, si bien su 
implementación efectiva no 
arrancará hasta el próximo 
ejercicio, llegando a aplicarse 
plenamente en 2026. 

La nueva norma categoriza 
las aplicaciones de la IA en 
distintos niveles de riesgo, 

con sus consiguientes grados 
de restricciones que acompa-
ñan a la escala. Y esto implica 
la prohibición en los casos de 
riesgo “inasumible”, como los 
sistemas de categorización 
biométrica (esto es, la clasifi-
cación de individuos en base a 
sus características con el obje-
tivo de deducir datos sensi-
bles protegidos, como la filia-
ción política o religiosa), la ex-
tracción no dirigida de imáge-
nes para crear bases de datos 
de reconocimiento facial, el 
reconocimiento de emocio-
nes, sistemas de puntuación 
social o sistemas que manipu-
lan el comportamiento. 

Con todo, el texto final in-
troduce una serie de excep-
ciones que no se incluían en el 
documento previo de diciem-
bre y que permitirán el uso de 
sistemas de vigilancia biomé-
trica en espacios públicos, 
siempre que haya orden judi-
cial previa y para una lista de 
delitos estrictamente defini-
dos. De este modo, la supervi-
sión biométrica en tiempo re-
al se limitará en tiempo y ubi-
cación y ello sólo para la bús-
queda selectiva de víctimas de 
secuestro, trata o explotación 
sexual, para evitar una ame-
naza terrorista específica y 
presente y para localizar o 
identificar a un sospechoso de 
haber cometido un delito de 
los recogidos en la norma.  

También quedan definidos 
los sistemas de IA autoriza-
dos pero considerados de 
muy alto riesgo por su impor-
tante impacto en la salud, la 
seguridad, los derechos fun-
damentales, el medio am-

de forma que la regulación 
europea se vaya conviertien-
do en el “estándar global” gra-
cias al elevado peso del mer-
cado comunitario en la eco-
nomía mundial; pero sin que 
se traduzca en una hiperregu-
lación que lastre la competiti-
vidad de la Unión Europea. 
“Estamos regulando lo menos 
posible, pero tanto como sea 
necesario”, resumió Breton. 

Competitividad 
Sin embargo, durante la tra-
mitación de esta norma han 
surgido numerosos temores a 
que la regulación lastre el em-
prendimiento en esta área, 
impidiendo que Europa re-
corte terreno frente a Estados 
Unidos y China. Entre estos 
detractores iniciales se in-
cluían Francia y Alemania, 
que albergan algunas empre-
sas dedicadas a la IA, pero 
muy por detrás de Estados 
Unidos, China e incluso de 
otros países de mucha menor 
importancia, como Israel, Ca-
nadá, India o Singapur. 

En concreto, entre 2013 y 
2022 EEUU registró la funda-
ción de 4.643 empresas dedi-
cadas a la IA que recibieron 
una inversión privada a lo lar-
go de este periodo de 249.000 
millones de dólares, de acuer-
do con las cifras de la Univer-
sidad de Oxford, seguida de 
China (1.337 empresas con 
una inversión de 95.000 mi-
llones), mientras que Francia 
cuenta con 338 empresas de-
dicadas a esta materia y Ale-
mania, con 245, que aglutinan 
entre ambos países 14.000 
millones en inversiones.  
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Cataluña encabeza los litigios económicos en los tribunales 
M.Valverde. Madrid 
El deterioro económico de 
Cataluña también se reflejó el 
año pasado porque fue la co-
munidad autónoma donde 
más litigios judiciales se regis-
traron por causas económi-
cas. Por concursos, desahu-
cios o demandas de despido, 
entre otras circunstancias, se-
gún el informe que publicó 
ayer el Consejo General del 
Poder Judicial  sobre Los efec-
tos de la crisis económica en los 
órganos judiciales . 

Así, Cataluña encabezó la 
clasificación de concursos de 

empresas y personas, con  
12.075. Le siguieron Andalu-
cía, con 6.310; la Comunidad 
Valenciana, con 5.478 y Ma-
drid, con 5.346.  

Cataluña fue también el te-
rritorio donde hubo más con-
cursos de empresas ante los 
Juzgados de lo Mercantil, con 
1.435. Es decir, el 26,3 % de to-
da España. En segundo lugar 
fue Madrid, con 1.107 y la Co-
munidad Valenciana, con 714. 
Estas cifras son menores que 
en el año anterior y, en con-
junto, estos concursos de em-
presas han disminuido un 

22,9% respecto a 2022. Lo 
mismo ocurrió con los con-
cursos de familias por deudas. 
Cataluña representó 107,8 li-
tigios por cada 100.000 habi-
tantes, y con distancia, le si-
guió Canarias, con 91,2 con-
cursos. 

Un crecimiento del 52% 
En el conjunto de España, en 
2023, los concursos presenta-
dos ante los tribunales crecie-
ron un 52,9% con respecto al 
año anterior, al sumar 42.443. 
De ellos, 33.268 fueron asun-
tos presentados por personas 

o familias sin actividad em-
presarial, que mostraron un 
incremento interanual del 
114,2%. Este dato muestra el 
empobrecimiento de las fa-
milias, a pesar del crecimien-
to del empleo. O, precisamen-
te que, como dijo el Banco de 
España, muchos trabajadores 
tienen que recurrir al plu-
riempleo para llegar a fin de 
mes.  

Por el contrario, el resto de 
los concursos disminuyeron 
en 2023: los de sociedades 
fueron 5.447, lo que supone  
un 22,9% menos que el año 

anterior, y 3.728  los de los em-
presarios, que se redujeron 
un 27,7%. 

Los desahucios por impago 
del alquiler de la vivienda tu-
vieron una caída interanual 
del 28,5% respecto a 2022, y 
los derivados de ejecuciones 
hipotecarias, del 38,2%. 

 Cataluña, con 7.148, que re-
presentó el 26,8% de toda Es-
paña, fue la región donde hu-
bo mas desahucios,  seguida  
de Andalucía, con 4.449; la 
Comunidad Valenciana, que 
tuvo 3.869, y Madrid, con 
2.367. 

biente y el Estado de derecho. 
Asimismo, los sistemas de in-
teligencia artificial utilizados 
para influir en el resultado de 
las elecciones y el comporta-
miento de los votantes tam-
bién se clasifican como de alto 
riesgo. Con ello, los ciudada-
nos tendrán derecho a pre-
sentar quejas y recibir expli-
caciones sobre las decisiones 
basadas en sistemas de IA de 
alto riesgo que afecten a sus 
derechos.  

Además, el texto contem-
pla los riesgos sistémicos de 
los modelos de inteligencia 
artificial generativa de uso ge-
neral, ya que podrían utilizar-
se para difundir un sesgo ne-
gativo entre ciertos grupos 

demográficos bien de forma 
interesada por parte de la em-
presa o bien por un ciberata-
que. Por ello, todas las compa-
ñías que utilicen la IA debe-
rán estar registrada por una 
futura Oficina Europea de In-
teligencia Artificial y todo el 
contenido generado por esta 
vía tendrá que identificarse de 
forma visible. 

Otra de las claves ha sido 
cómo introducir reglas espe-
cíficas para los modelos fun-
dacionales (esto es, aquellos 
que son capaces de generar 
contenido propio, ya sea en 
forma de texto, imagen o so-
nido, y que no se ciñen a ta-
reas específicas), como las 
plataformas ChatGPT o 

DALL-E, que surgieron des-
pués de que la Comisión Eu-
ropea presentara su primera 
propuesta de regulación por 
lo que este capítulo se ha ido 
desarrollando en el curso de 
la negociación. La legislación 
pionera también prevé san-
ciones para los incumplidores 
que irán desde los 7,5 millo-
nes de euros hasta los 35 mi-
llones , en función del tamaño 
de la compañía, o bien hasta el 
7% del volumen de negocio 
en todo el mundo. 

El objetivo es fijar estánda-
res de seguridad y de dere-
chos fundamentales que evi-
ten que la tecnología se use 
con fines represivos, de mani-
pulación o discriminatorios, 

Thierry Breton, comisario europeo de Mercado Interior.
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El texto incluye 
algunas excepciones, 
como los sistemas 
de vigilancia 
antiterrorista

En 2023 se presenta-
ron en los juzgados 
140.384 demandas 
por despido, con un  
incremento del 
16,1%, la cifra más 
alta en diez años. Por 
territorios, Cataluña 
–con 27.547, el 19,6% 
del total nacional– 
fue la región con más 
demandas.
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