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démica impone definitivamente
una redefinicién en profundi-
dad del marco presupuestario
europeo”, subraya. La nota sefia-
la que, si bien entre 1999 y 2019
la deuda puiblica de la zona euro
se habia mas que duplicado, la
carga de intereses habia bajado
en 2,5 puntos del PIB.

Varias posiciones

Antes de la pandemia, Paris, Ro-
ma o La Haya ya pusieron en
cuestion el actual marco. Nadie
estaba contento con unas reglas
que requieren de una guia de
200 paginas. Todos coincidian
en que se necesitaba mas senci-
llez. Pero acto seguido unos pe-
dian también mas flexibilidad y
otros, menos discrecionalidad.

La pandemia obligd a apar-
car el debate sobre la reforma
hasta el proximo afo, aunque
también ha elevado las expecta-
tivas de cambios. El comisario
de Economia, Paolo Gentiloni,
afirmé en una entrevista a EL
PAIS que la situacion que la UE
viva en primavera influira en
esa discusion. “Necesitamos que
esas reglas se adapten a la situa-
cién”, sostuvo. También el expre-
sidente del Eurogrupo, Mario
Centeno, inst6 a cambiar las re-
glas.

Algunas capitales, sin embar-
go, esperan que las reformas
econdmicas vayan mads alla del
marco fiscal. El eje francoale-
man ya plante6 antes de las elec-
ciones europeas cambios en la
politica de competencia para
que las empresas del continente
puedan hacer frente a las de Chi-
na o Estados Unidos. “Hay que
conciliar la politica industrial,
la comercial y la de competen-
cia. Ahora es la ocasién de hacer-
lo”, reiter6 la semana pasada el
titular de Finanzas francés, Bru-
no Le Maire.

“Después de la crisis habra
un nuevo modelo para el Pacto
de Estabilidad, el Semestre Euro-
peo y para el control de ayudas
de Estado”, sostienen fuentes di-
plomaticas. La reforma de las re-
glas de competencia, sin embar-
g0, provoca rechazo en paises co-
mo Espafia o Portugal, que te-
men que pueda convertirse en
una ventaja competitiva para
los paises con mas margen fis-
cal. “La politica de competencia
actual es la joya de la corona de
laUEYy creo que debe preservar-
se para evitar distorsiones”, sos-
tiene Garicano.

contabilizar el déficit publico,
otro gallo quizd cantaria. Pero
ahora ya es tarde para reconducir
ese PEC. Acarrea con motivos el
estigma de agravar las crisis.

Por eso gana puntos la idea de
sustituirlo por una norma mas fa-
cil y que garantice la sostenibili-
dad de las cuentas publicas: la re-
gla de gasto, por la cual el aumen-
to del gasto de las administracio-
nes se limite por “la capacidad de
financiarlo con ingresos estables
y sostenidos en el tiempo”, como
tiene escrito la Autoridad Fiscal
Independiente (AIReF).

Asi, en tiempos normales, el
gasto publico puede crecer por en-
cima de la tasa de referencia de
crecimiento del PIB a medio pla-
zo, pero solo “en el supuesto de
que €Se EXCESO Se COmPEnse con
aumentos de ingresos de caracter
permanente”. Sencillo y eficaz.

La ministra de Hacienda y portavoz del Gobierno, Maria Jestis Montero. / £. PARRA (EP)

Los Presupuestos para 2021
reforzaran la respuesta
rapida ante emergencias

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid
El Gobierno puso en marcha ayer la maquinaria
para elaborar los Presupuestos de 2021, unas cuen-
tas puiblicas que deben servir para afrontar la monu-

mental crisis

da como -

cia de la pandemia. La titular de H

Hacienda concede al resto de de-
partamentos ministeriales y or-
ganismos publicos del Estado
dos semanas para presentar sus
propuestas de gastos. Tienen
que entregarlas antes del 29 de
julio, segtin fija la orden ministe-
rial, a la que ha tenido acceso EL
PAIS, que esta prevista que se pu-
blique hoy en el Boletin Oficial
del Estado (BOE).

“El objetivo prioritario sera
disefiar una estrategia fiscal y
presupuestaria orientada a pa-
liar los efectos negativos de la
actual crisis ocasionada por la
pandemia sanitaria, contribu-
yendo con ello a definir las bases
de la reconstruccién econémica
y social del pais, que nos permi-
tan salir de la crisis lo antes posi-
ble”, senala el texto con ese tono
triunfalista que suelen tener es-
tos proyectos presupuestarios.

Montero informé ayer al Con-
sejo de Ministros sobre la orden
para que los Presupuestos de
2021 comiencen a rodar. La mi-
nistra destacé que las cuentas
publicas dardn prioridad a la
creacion de empleo. “Es necesa-
rio reforzar la capacidad de recu-
peracion de nuestro mercado la-
boraly asegurar que larecupera-
cion traiga consigo empleos de
calidad. Para ello serd necesario
alcanzar un nuevo pacto social
que permita: mantener laalta ca-
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Jestis Montero, firmé ayer la orden ministerial que
fija los criterios y prioridades para componer las
partidas presupuestarias. Entre estas destaca la
creacion de empleo y “reforzar la respuesta rapida
ante emergencias” como la crisis sanitaria por la

demia, asi como un i

para la ciencia.

pacidad de creacion de empleo,
reducir la dualidad y la desigual-
dad y mejorar las condiciones la-
borales”, reza el documento.
Pero Hacienda también hace
hincapié en que se reforzaran
los recursos para dar una res-
puesta mas rapida ante las emer-
gencias como la pandemia, con
un impulso al sistema de salud y
la industria sanitaria, explica el
texto legal. “Se reforzard la capa-

cidad de respuesta ante emer-
gencias, asi como las inversiones
en ciencia, investigacion e inno-
vacion. Igualmente, potenciar la
eficiencia y la resistencia de la
Administracion Publica para
dar respuestas rapidas, apoyan-
do la mejora de la digitalizacion
de los servicios de salud, de em-
pleo, seguridad social, justicia,
mejorade la flexibilidad median-
te el teletrabajo, digitalizacion

Tres ejes: igualdad, infancia
y objetivos de desarrollo

Los Presupuestos para 2021
incorporaran tres ejes trans-
versales de andlisis y presenta-
cién: la orientacién a los
Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), el impacto de
género y, por tltimo, las
politicas de la infancia, la
adolescencia y las familias.
“La crisis ocasionada por la
pandemia no puede suponer
un freno a las politicas de
desarrollo sostenible o las
que promueven la igualdad
de oportunidades. Es mas,
ahora justamente es mas
necesario que nunca el esta-
blecimiento de indicadores

que permitan monitorizar la
evolucion de la situacién y
adoptar medidas correcto-
ras”, sefiala la orden. Por eso
el proyecto incorporara, co-
mo novedad, un informe
sobre el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo de la
Agenda 2030 de la ONU. Las

an

en la introduccién de la pers-
pectiva de género en los pro-
gramas presupuestarios y en
las politicas piiblicas”. En
realidad las cuentas piiblicas
desde hace afios estan acom-
paiiadas de un estudio de
impacto de género.

de la educacién”, afiade. El Go-
bierno trata de construir algunos
diques de contencion para parar
el tsunami sanitario, econémico
y laboral al que se enfrenté al
principio de la reclusion, cuando
los servicios sanitarios carecian
de material sanitario suficiente
(mascarillas, EPIs y respirado-
res) y se produjo una avalancha
de ERTE y cierres de negocios
que colapsaron durante sema-
nas los servicios publicos.

Los Presupuestos de 2021 se-
ran decisivos. El Ejecutivo de
coalicion del PSOE y Unidas Po-
demos tendrd el reto de sacarlos
adelante porque los que estin vi-
gentes estan prorrogados desde
2018. No aprobarlos seria un tre-
mendo revés politico para el Go-
bierno que preside Pedro San-
chez y pondria en jaque la legis-
latura.

Revision de gastos

Pero, ademads, elaborar las cuen-
tas serd un ejercicio de ingenie-
ria por la dificil situacion de par-
tida. El golpe de la pandemia so-
bre la economia dejard unas
cuentas publicas exhaustas, con
una deuda publica superior al
115% y un déficit que rondara el
11% del PIB. Es decir, las adminis-
traciones publicas se habran gas-
tado este afio 110.000 millones
mas de lo que han ingresado. Asi
que el proyecto para 2021 debe-
ra conjugar medidas de ayudas
a los mas vulnerables y afecta-
dos por la pandemia con el ini-
cio de un nuevo proceso de ajus-
tes fiscales.

“Se hara una revision exhaus-
tiva y sistematica de todas las
partidas del Presupuesto, ac-
tuando sobre aquellas acciones
e incrementos inerciales no justi-
ficados en el contexto de emer-
gencia y reconstruccion econo-
micay social en el que se enmar-
can estas cuentas publicas”, ad-
vierte la orden de Hacienda, que
recuerda que aplicaré las reco-
mendaciones de la Autoridad
Fiscal, que lleva meses analiza-
do algunas grandes areas del gas-
to publico y beneficios fiscales
proponiendo ajustes para mejo-
rar la eficiencia.

El Gobierno, no obstante,
cuenta con la baza europea. Im-
prescindible en este contexto. Es
el salvavidas que evitard un aho-
gamiento econdmico. Los paises
miembros de la UE negocian es-
ta semana para aprobar este mis-
mo mes un fondo de reconstruc-
cién dotado con 750.000 millo-
nes de euros entre subvenciones
directas y créditos, de los que Es-
pana recibird en total unos
140.000 millones en dos afos.

“Estos Presupuestos para la
Reconstrucciéon serviran, ade-
mas, de instrumento de canali-
zacion eficiente de los recursos
que la Unién Europea y otras
instituciones van a implemen-
tar para hacer frente a la pande-
miay que se dedicaran priorita-
riamente al refuerzo del siste-
ma y la industria sanitaria, la
digitalizacion, la transicién ha-
cia una economia sostenible, la
apuesta por la I+D+i y las nue-
vas tecnologias, el apoyo a las
PYMES, el turismo, la hostele-
ria, y preservacion del medioam-
biente, con especial atencion a
los problemas del reto demogra-
ficoy al impulso del medio rural
y de la agricultura”, abunda el
texto legal.
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