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ECONOMIA

» RECAUDACION POR BEBIDAS
La Agencia Tributaria ha recaudado
762.8 millones hasta naviembre por

RECAUDACION POR EL ALCOHOL
Enzro-noviembre, en millones de euros.
Moincluys cerveza,

762,8 :
712,7 el impuesto especial sobre el alcohal.
un 7% mas gue en 2016. Este tribulo
500 no incluye las tasas sobre la cerveza,
2016 2017 que han reportado 285.1 millones.

no es la sanidad. La Autoridad
Fiscal (Airef) calcula que el gas-
to sanitario crecerd un 5% anual
durante los préximos aios. Tras
ecsta evolucion se esconde el en-
vejecimiento de la poblacion, la
aparicion de nuevos tratamien-
tos mis caros y el aumento del
niiniero de pacientes crénicos.

Las comunidades ingresaran mas
dinero que nunca por la financiacion

). SERVULO GONZALEZ, Madrid
En pleno debate sebre la reforma del sistema
de inaneincién, las comunidades reeibirin en
2018 mis dincro que cualquier ofro afio. In-
gresarin 105.051 millones de euros, segtin las
estimaciones oficiales de Haclenda. Aunque

dispongan de mis recursos, las comunidades
siguen luchando contra cl déficit puiblico. Atin
recaudan por impucstos propios vinculados
al ladrillo In mitad de lo que conscguian una
década atrds. Ademads, gestionan gastos cre-
cicntes: son las responsables de competencias

como la sanidad, cdueacion o proteecion so-
cial, tres de los cuatro pilares del Estado de
bienestar. El envejecimiento de la poblacion
crea miis necesidades de gasto. Por cso, las
autonomias tienen que mantener eferta auste-
ridad para evitar ¢l descontrol de sus cucntas.

Hay mds motivos que expli-
can que las comunidades sigan
manteniendo cierta austeridad.
Aungue reciban mds dinero pro-
cedente del sistema de financia-
cién, la recaudacion de sus im-

Los fondos que las comunida-
des recibirdn en 2018 a cuenta
del sistema de [inanciacién se-
ran los mayores en los 33 afios
de la historia de la financiacién

Financiacion de las comunidades auténomas
RECURSOS QUE RECIBEN LAS COMUNIDADES POR EL SISTEMA DE FINANCIACION

En millones de euros
— Real

104.884

puestos propios vinculados al la-
drillo, sobre todo impuesto de
transmisiones (ITP), recaudan
la mitad que antes de la crisis.

105041 pendiente de la reforma

regional en Espafia. Los ingre- 50000 — 96.609 Ademis, hace una déeada las co-
505 autondmicos serdin mayores 91170 munidades recibian mds fondos
incluso que los percibidos en 30,000 fied procedentes de Europa. Hasta
2009, cuando el Ejecutivo socia- ’ Inicial 2006, Espaiia era el pais euro-
lista aport6 11.000 millones mas peo que mis recursos percibia
- 80.000 7
en ¢l modelo a cambio de sacar para las regiones mis desfavore-
adelante la reforma del sistema, | cidas. Pero tras la ampliacion de
que estd vigente en la actuali- 70000 T ‘ la Unién Europea y, sobre todo,
dad. Esta aportacion extraordi- en el tiltimo presupuesto comu-
naria resulté polémica porque  60.000 == —f— nitario 2014-2020 se redujeron
se hizo en los inicios de la crisis los flujos hacia las regiones.
y contribuy6 a agravar los pro-  50.000 - Por eso, el debate sobre la fi-
blemas de las finanzas pﬁhli]:'as. 2607 2008 2008 ;v S0fC 2020 203 20 205 2016 W7 208 nanciacién autonémica estd en
Entonces las autonomias cose- PREVISION ESTIMACIGN pleno apogeo. El Gobierno de
charon 104.800 millones. EAS:’{O EN dSANlIDAD Mariano Rajoy se ha comprome-
Diez aitos después, los presi- e (8 ENIOS tido a aprobar un nueve marco
dentes autonémicos dispondrin 72933 70804  GASTO EN EDUCACION a principios de este afio. Aunque
de 105051 millones de curos 70.000 Enmillones de euros existen varios condicionantes
procedentes del sistema de fi- que dificultan cl proyecto. En
nanciacién, unos 4.000 millo- 60.000 primer lugar, el Ejecutivo cen-
nes mds que el afio posado. En Sliean 49,602 tral siempre ha puesto mas dine-
esta cantidad se incluyen lasen-  50.000 rr . ro para acordar el sislema con
tregas a cuenta del sistema: se 4333 todas las autonomias, Pero tras
reparte €l 98% de la recauda- 40000 | 40.000 T | una década de crisis y con ta-
cion prevista de lci impuestos PREVISION 1 | !pRg\”s[OH reas presupuestariss pendien-
compartidos —el 50% del IVA, el 30.000 Dol T W I e 16 30.000 tes no dispone de mds recursos.

50% del IRPF y el 58% de los
especiales—.

También se incluye la previ-
sion del cierre definitivo del sis-
tema de 2016. Aquel aiio, el Go-
bierno hizo unas previsiones
prudentes pero la buena muar-
cha de la economia deshordé lo
dibujado en los presupuestos.
Por eso la Administracién cen-
tral tiene que ajustar cuentas
con los presidentes regionales.

Santiago
Lago Pefias

Una mejora
insuficiente

Lasolucion pasa por una
profunda reforma del

sistema fiscal que acabe
con el déficit estructural
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Hacienda no cierra la puerta a

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y FEDEA.

compensar esta falta de dincro
por una reestructuracion de la

ELPAIS

Aunque las autonomias ob-
tengan mis dinero del sistema
de financiacion serd insuficien-
te para pagar los servicios piibli-
cos con la misna calidad que en
2009, segin concluyen los ex-
pertos escogidos por Hacienda
para que elaboraran un proyec-
to de reforma de la financiacién

autonémica. De hecho, las esti-
maciones de estos académicos
sitiian en unes 133.000 millones
de euros en total —incluyendo
sus Ingresos propios— los recur-
sos que necesitarian los Ejecuti-
vos regionales parn prestar los
servicios de sanidad, la educa-
cién y la dependencia con las

mismas prestaciones que hace
una década. Es decir, necesita-
rian unos 16.000 millones mas.

¢+ Por qué si reciben mis dine-
ro que en 2009 no pueden pres-
tar los mismos servicios? Las co-
munidades son responsables de
gastos crecientes. El capitulo
que ilustra mejor este fendme-

deuda del Fondo Liquidez Auto-
nomica (FLA).

Y en segundo lugar, la situa-
cion en Cataluiia inlluird en el
sistema. La Generalitat ha lide-
rado tradicionalmente las nego-
ciaciones y nhora existen mis
que dudas de que se involucre
en la proxima reforma.

Es cierto que las comunidades auténomas re-
cibirn en 2018 mas dincro que nunca del
sistema de financiacién pero hay que hacer, al
menos, tres precisiones,

La primera ticne que ver con la inflacién.
Cierto que no ha sido muy elevada en la ilti-
madécada, con aiios en negativo, Pero el indi-
ce de precios al consumo (IPC) de noviembre
de 2017 es un 13,4% superior al de hace una
década (noviembre de 2007). El poder adquisi-
tivo de una misma masa global de recursos es
significativamente inferior.

La segunda es que los recursos corrientes
de las Administraciones autonémicas inclu-
yen otros conceptos, ademads de los que proce-
den del sistema de financiacion en sentido
estricto. En particular, hay que referirsc a la
recaudacion tributaria que se sitia al margen
del sistema: los impuestos propios y la recau-
dacién de los cedidos que se sitita por encima
de un determinado importe (lo que técnica-
mente se conoce como recaudacion normati-
va). El desplome del mercado inmobiliario ha
hundido la recaudacién del impuesto sobre

http:/llector.kioskoymas.com/epaper/viewer.aspx?noredirect=true

transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados respecto a los miximos preeri-
sis. La competencia fiscal en el impuesto so-
bre patrimonio y el de sucesiones y donacio-
nes, consecuencia de una descentralizacién
de ambos mal diseiiada, ha hecho lo propioen
el dmbito de la tributacién patrimenial en un
buen niimero de comunidades.

Final te, las comunidades auténomas
receptoras de los fondos de la politica regional
han visto cercenados sus ingresos de capital
por la abrupta caida del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial v por la progresiva reduc-
cién de los fondos europeos.

Combinando los tres factores, la suficien-
cia de las comunidades auténomas de régi-
men comiin y 5u capacidad de accién politi-
ca seguird en 2018 por debajo de los niveles
precrisis, con una cartera de servicios que
no ha menguado y un envejecimiento que
presiona al alza en la principal funcién de
gasto de las comunidades (la sanidad) y com-
plica el desplicgue de la llamada ley de la
dependencia.

En todo caso, la solucién no puede venir
de un mero trasvase de recursos de la Admi-
nistracion central a las autonémicas. Porque
la primera tiene por delante un objetivo exi-
gente en la reduccion de su déficit estructu-
ral: no le sobran recursos. Ademads, porque la
Seguridad Social tiene un déficit que, de una
manera u otra, va a tener que acabar sopor-
tando en parte la Administracién central:
sea transfiriendo recursos, sea asumiendo el
coste de una parte de las prestaciones.

La solucién de verdad es una profunda re-
forma del sistema fiscal espanol que, ademds
de mejorar su eficiencia y equidad, proporcio-
ne mayores recursos para climinar el déficit
estructural y apuntalar algunas funciones de
gasto, en especial las que correna cargo de las
comunidades auténomas. No podemos seguir
paralizados otro afio mds por lo que estd ocu-
rriendo en Cataluiia.

Santiago Lago Pefias es miembro de la co-
misién de expertos para la reforma de la fi-
nanciacion. Universidad de Vigo (GEN).
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