De las 218 medidas
propuestas, hasta
120 serian de
aplicacion voluntaria
para las autonomias

El Ejecutivo unificara
los servicios al
ciudadano y reducira
las 4.800 cuentas
bancarias del Estado

La filosofia es

que el ciudadano
no se enfrente aun
calvario burocratico
al hacer gestiones

gestion unificada de los servi-
cios y de los medios comunes,
se reducira al minimo posible
las 4.800 cuentas bancarias
que acumula el Estado, se obli-
gara a que todas las adminis-
traciones pongan en marchala
factura electronicay se centra-
lizara el uso de las imprentas y
de los medios aéreos y mariti-
mos.

Otra de las grandes apues-
tas sera, aunque suene a viejo,
la ventanilla Ginica para abrir
una empresa y simplificar los
tramites al maximo por inter-
net. Desde el Ejecutivo reco-
nocieron ayer que existen de-
masiadas ventanillas en Espa-
fia poco utiles y que es una
medida recurrente durante
las ultimas legislaturas. El ob-
jetivo, es que a partir de ahora
haya muchas menos pero que
permitan hacer todos los tra-
mites directamente. El plan
Emprende en 3, segtin Indus-
tria, permitira que se reduzca
el periodo medio para crear
una empresa de mas de 40 di-
as a tan sélo 3y que el numero
de tramites pasara de 12 a 1. El
Gobierno calcula, de hecho,
que la gestion tradicional
cuesta una media de 80 euros
a cada ciudadano mientras
que la tramitacion telematica
€OmMO MAximo cinco euros.

También se simplificaran al
maximo los promecimientos
ambientales, se creara una
ventanilla Ginica aduanera, ha-
braunasola plataforma de da-
tos del Estado (donde se po-
dra consultar tanto datos de
Hacienda como laborales en
un mismo portal de internet),
se establecera la cita previa
por laweb en los servicios pu-
blicos de empleo y en las Jefa-
turas de Trafico, y se creara
uan receta electronica unifi-
cada en todo el pais (ahora los
sistemas son diferentes en to-
das las CCAA). También se
creara, por ejemplo, un portal
Unico que aglutine todas las
ofertas de empleo y se codifi-
cara la legislacion bésica para
hacerla mucho mas accesible.
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El Ejecutivo sancionara alas CCAA
y a los ayuntamientos morosos

SECTOR PUBLICO/ Hacienda aplicaralas mismas “medidas coercitivas” a las administraciones que paguen
tarde que alas que incumplan el objetivo de déficit. En 2014 entrara en vigor la factura electronica.

Juanma Lamet. Madrid

“Hay que poner al mismo ni-
vel el control del déficit que el
control del pago a tiempo”.
Con estas palabras anuncio el
secretario de Estado de Ad-
ministraciones Publicas, An-
tonio Beteta, lanuevareforma
contra la morosidad del Eje-
cutivo. Se trata de un cambio
de mentalidad en la politica
de pagos a proveedores, que
se traducira en sanciones para
los ayuntamientos y autono-
mias que abonen sus facturas
enun plazo superior a 30 dias,
que es el maximo que marca
laDirectiva europea.

Asi lo anuncio el secretario
de Estado, ayer, en la inaugu-
racion del IV Encuentro so-
bre Morosidad de las Admi-
nistraciones Publicas, organi-
zado por Unidad Editorial
Conferencias y Formacion.

Después, Beteta aseguro a
EXPANSION que a los entes
locales y regionales incum-
plidores se les aplicara el
mismo procedimiento “coer-
citivo” que a quienes sobre-
pasan el tope de déficit. Es
decir, Hacienda considerara
igual de “incumplidoras” a
las administraciones moro-
sas que a las que disparen el
agujero presupuestario. Para
ello se modificara cuanto an-
tes, “previsiblemente en ju-
lio”, la Ley de Estabilidad
Presupuestaria. Algo que

El secretario de Estado de Hacienda, Antonio Beteta, ayer en el IV Encuentro sobre Morosidad Publica.

acarreara “grandes modifica-
ciones”, segin Beteta.

Medidas coercitivas

El articulo 25 de dicha norma
contiene las sanciones: 15 dias
de no disponibilidad de crédi-
to; o un deposito en el Banco
de Espafiadel 0,2% del PIB te-
rritorial, que se convertiria en
multa si no se implementan
las medidas exigidas en tres
meses; si no, se enviaria una
comision de expertos del Go-
bierno al consistorio o ejecuti-
vo autondmico (o sea, una in-
tervencion).

Y se retendrian transferen-
cias de la participacion en los
ingresos tributarios del Esta-
do. Si nada de esto surtiera
efecto, se obligaria a la admi-
nistracién morosa a pagar la
sancion que imponga Bruse-
las por su culpa. Porque la Co-
mision Europea puede multar
al Estado espafiol por lamoro-
sidad de cualquier ente del
sector publico.

Con todo ello, Beteta cree
que se “asegurara el control
de la deuda comercial y obli-
gara a pagar en un maximo
de 30 dias sin dilacion”. La

morosidad “tiene que termi-
nar, y va a terminar”, dijo Be-
teta.

Pero no quedara ahi la re-
forma: a partir del 1 de enero
proximo se implantara la fac-
tura electronica, de manera
que a los consistorios y a las
autonomias no les sea posible
guardar esas facturas en el
cajon y para homogeneizar y
centralizar toda la informa-
cion. Ademas, se homogenei-
zara el sistema de computo
del plazo de pago de las
AAPP, también por ley, pues-
to que ahora “las AAPP lo ha-

Blindaje a las pymes frente a las grandes

M. Valverde. Madrid

El Gobierno ha decidido au-
mentar la proteccion de los
autonomos y de las pequefias
y medianas empresas frente
a los casos de eventuales
abusos de las grandes com-
paiiias en las relaciones co-
merciales del sector privado.
Entre contratos entre las em-
presas y, como consecuencia
de ello también, en el pago de
las deudas.

Este es el importante sig-
nificado de una enmienda
que al respecto incluy6 ayer
el Ejecutivo en el Congreso
de los Diputados en el Pro-
yecto de Ley de Apoyo al
Emprendedor y a la Crea-
cién de Empleo. Mediante
esta enmienda, y a pesar de

que se pueda tratar de con-
tratos privados, el Gobierno
declara nulas las cldusulas de
los contratos, o las practicas,
que sean contrarias a la ley.
Por ejemplo, el acreedor
siempre tendra derecho a co-
brar intereses de demora,
cuando él haya cumplido sus
obligaciones con la otra parte
y no haya podido cobrar en
plazo, “a menos que la em-
presa deudora pueda probar
que no es responsable del re-
traso”.

Igualmente, no seran vali-
das las clausulas que recojan
un interés de demora en el
pago de la deuda “cuando
tengan un contenido abusivo
en perjuicio del acreedor”.
Es decir, cuando el interés

El Gobierno refuerza
la proteccion de las
pymes frente a los
eventuales abusos de
las grandes empresas

pactado entre ambas partes
“sea un 70% inferior al inte-
rés legal de demora”. En es-
tos momentos, y hasta el pro-
ximo dia 30, este indicador
es del 8,75% [de la cantidad
que el deudor tenga con el
acreedor].

En este sentido, la refor-
ma, que adapta una directiva
comunitaria, declara nulos
los pactos “que excluyan el
cobro de dicho interés de de-
mora o el de la indemniza-

cion por costes de dicho co-
bro”. Laley vigente de medi-
das de lucha contra la moro-
sidad en las operaciones co-
merciales regula que el
acreedor tendra derecho a
reclamar al deudor una in-
demnizacion por todos los
costes que le haya supuesto
cobrar la deuda. La indemni-
zacion equivaldra a la canti-
dad adeudada hasta los
30.000 euros, y al 15%, a par-
tir de esa cifra. Con caracter
general, la clausula en un
contrato entre empresas sera
“manifiestamente abusiva en
perjuicio del acreedor te-
niendo en cuenta también las
siguientes circunstancias:
“Cualquier desviacion grave
de las buenas practicas co-

Fran Contreras

Todas las facturas se
tendran que inscribir
en un registro, para
que no se guarden
en los cajones

cen de distinta manera unas
de otras”. De esta forma, los
gobernantes deberan incluir
todas las facturas en un regis-
tro contable tnico. Podria
pensarse que el cajon de este
nuevo método serd, precisa-
mente, no incluir la factura
en cuestion, pero los provee-
dores podran reclamar cuan-
do esto ocurra.

De hecho, el registro les
permitira saber en todo mo-
mento en qué situacion esta la
factura que les adeuda la Ad-
ministracion. Actualmente el
abono a los contratistas se de-
mora en parte por el trasvase
de informacién —de una con-
sejeria a otra, por ejemplo-.
Yaseesta llevando a cabouna
experiencia piloto en Alcor-
con (Madrid).

Por otro lado, la secretaria
general de Coordinacion Au-
tondmica y Local, Rosanna
Navarro, confirm6 que el Eje-
cutivo espera liberar su se-
gundo plan de pago a provee-
dores en octubre.

Todo, como asegurd Anto-
nio Beteta, para inyectar liqui-
dez “en el punto donde mas se
necesita”.

empresas

merciales, contraria a la bue-
na fe y actuacion leal”; la na-
turaleza del bien o servicio y
cuando el deudor no haga
frente al interés de demora o
el pago de la indemnizacion,
ya citados, aunque tenga al-
gunarazon objetiva.

En todo caso, el Gobierno
espera con esta reforma, pac-
tada con UPyD, “proteger a
las pequenas y medianas em-
presas frente a la imposicion
de las grandes en los contra-
tos de suministros”. Segtin la
portavoz del PP, Carmen Al-
varez Arenas, también se tra-
ta de “facilitar la liquidez a
las pequenas empresas que
son solventes y que tienen
que recurrir a créditos ban-
carios porque no cobran”.



