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BALANCE DE SEIS ANOS DE REFORMAS EN LA BANCA
i exgobernader del Banco de Espana (2006-2012) defiende los frutos durante todo el proceso de saneamicnto del
sector y advierte de gue, si Espafia recayese ahora en recesidn, como acunrié en 2011, harian falla noevas medidas

La reestructuracion bancaria

MEGLTE L N AN 7 OO

Ty Wogico -y muy positha pari
evitar que vaelva a suceder— gue
ta opinién publica se haya cenlra
do en el nprovechamiento perso-
nal e fos pestores de algunzs ca-
jus de shorre y en las conductas
et contta de la ley que deben ser
perseguidas v castigadas por la
justicin. Pero ia prosima publica
cidn del ejercicio de revisidn del
Banco Centtral Europeo (BCE} po-
dria aprovecharse para reflexio-
nag lambicn sobre e proceso de
reestructuracidn bancaria espa-
fiola que s¢ ha ido gjecutondo aio
Targo de los seis Etimos ados.

La reestricturacion financie-

ra cn Espafia se inicto nada nxis
estatlar la erisis de Lehman Bro-
thers, Alnes siguiente det colagr
so de Lehma hace ahora seis
afos, el Gohiermno espanol aproixd
un decreto creando el Fondo para
I Adquisivién de Activos Finan-
<icros ¥ se emnpezo a buscar sufu-
ciones para a primera entidad
que tenia problemas, 1 cajs de
Castila-La Mameha, La nterven-
<ion de csta entidad niostro que
i el Geblerno ni el Banco de Espa-
fia padian gestionar b crisis ban.
caria que se venia encima con los
instrumentos tradicionales con
que se habian gestionado las ori-
sis anteriores. ¥ anto ¢l Goblerno
coma cf prinedpal parddo de la
aposicitn reaccivnaren eulonees
rapida v positivamente 2 la peti-
cion del Banco de Espaia de
crear los instrnnentas legales ne-
COSATIOS pArd gestionar una crisis
s importmle yo sobre todo,
muy diferente de lus gue se ha-
hian vivido antes.

Sor varias las caracreristicas
de esta erisis bancaria gue a ha-
wen iy distinta de las sulvidas
por Espaiinanieriormente. En pri
mer lugar, esta vez se produjo ro-
deada de una crisis mundial, por
1o que los riesgos de desconlianza
¥ contagio cobraban una inpor-
tancia trascendental. Mantener
in confianza cn in parte buena del
sistema bancario ¥ evitar que la
siteacion de las peores cutidodes
se teasladara o las nijores debia
set la priaridad de cualgnier de-
claracion o actuacion que se em-
prendiera, La segunda camcteris-
tica importante fue que, por pri-
era vez on Espuiy, I cerisis se
planteé  Fundamenabmente en
unas cajas de ahorros ocupndas
par el poder politice, frente a los
episodios pasados en fos gue fuc-
1o dos bnuweos los que vieron
mids problemas. La fdia de profe-
sionalldad de Jos gestores explica
fus problemas gue habis gue re-
solver ¥ las actuaciones de alg-
s comunidades autdénomas cx-
pican la dificultad de resolverios.
La tercera caracteristica impor-
tanie ers que esta vey Espaila no
contaba con un Banco de Espafia
que pudicra emitiv dinero para
ayudar a las entidades de erédilo
con apilez ¥ sin pasar porel] pro-
supuesta, A diferencia del pasado,
tas dnicas ayudas pesibles eran
Ias presupuestarias v éstas tenian

gue sormeterse udemds a la apro-
bacitn de Ja Comisitn Europea.
Otra dilerencia con las erisis
anleriores eva que ¢ prablema
oo era sulamente ol de aportar
naevos fendos, sTno ol de no per-
der stibitamente los que sunlinis-
(rabun los acreedores extranje-
ros. La volnnivosa dependencia
de ln Hoancicion externa de
nestros bamcos cra algo nueve.
Tlan side mrmeresos los cam-
ies instiucionales y legales gue
se fan ido productendo para po-
der gestionar adecuadamente es-
e especkal erisis bancarin, Y oes
que la turea no fize solo lu de ges-
tionar ol salvamenta de un higque
que se hundia, sine que a ls vez
fiwbo que construir las barcas de
salvamento, La  creacion  del
FROU el mismo afio 2009 Ine tras-
ccndental. Ha sido y es €l instru-
menlo clave para gestionar la
reestivcturaeion banearia a to far-
go de cstos scis afios perque el
problema espafiol no era un pro-
blema de activos de toxicidad in-

Fachada de la sede del Banco de Expafia, en Madrid,
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mediata que pudiera acometerse
von una nacionatizacion vipida v
gencralizada del sistema. Su pro-
blema era el de un tumor el in-
mobiliario - cuyo desarrolio de
penderia de cédmo evolucionara la
cconcinia. que s la que deterni-
na el aleance del deterioro de neti-
vos ¥ la rentabilidad del negocio.
por cllo, a las entidad
nas" bastaba con exigi
provisionaran v sc cupitalizaran
adecuadamente, pero sin n
dod de ninguna nacionalizacion
ni de intervencidn del Estado. A
jns  eniidades  “problemiticas”
gue o se habian integrado en tas
mds sanas, sc ies olrecieron dos
postbilidades. Pedian solicitar la
inyeceion de recursos del FROB,
pero ¢sle solo Ies coneederia ayu-
dns pliblicas si aceptaban fas exi-
gencing de cambios de gestidn v
de planes de reestructurackon
concretos (reduccion de oficinu:
gasios de estructurd, eledlera). i
no lo haciu, serian intervenldus
en cuanto el Bance de Espadia de-

lectara su inviabilidud. Este es-
fquema consigkid gue, de las 45
cajas existenies en 2009, queda-
ran anas 13 a finades de 2018

Pero si el FROB ue el instru-
mentoesencial de bt reestruelura-
cion banearia, hube otros cam-
bios instilucionates que facilita-
ol ¢ Proecso ¥ guic, aunque ya
no existan, cumplicron Ja [uncion
de esquivar ja resistencis de algy-
nos gestores y comunidades autd-
NOMAS e querian seguir inante-
nienda el pader sobre esas entidu-
dles. s fmportamte lue o de-
cret gque incenlivé la conversién
5 £17 haneos, que en wn solo
AR0 ConsiLio que todas las cajus
espafickas convirticran su act
dad financiera en bancos. Esta ac-
{uacion, gue olros paises leduvia
ne se han atrevido a emprender.
transformd contplelamente el see-
tor de las eajas ¥ homogeneizo el
tratamiento de todas las entida-
des de crédita espafickas por par-
(e del Banco de Espafia,

Qe instrumente clove de ta

reestructuracion acometidz enes-
tos sefs aftos hasido el de avanzar
en la transparencin del sector. Ya
cn 2010, coando ¢ mereado e
pezd a descontiar de la banca o
raped, ef Banco de Espafla exigio
a las entldades que ofrecicran al
mercado informacidn adicional
normalizada sobre su expesicion
al sector de promocicn y cmstrie-
cidn, desglosando tos porcentajes
de créditos de dudaso cebre, las
garaniias y las coberniras eonsti-
tuidas para affontar su posible de-
terforo. También oy exigid dula-
Hiar In informacion sobre su carie-
e hipolecaria minorsta, incla-
yendo fos porgentajes de eréditos
dudesos. Ademits, deherian valy-
rar sus neccsidades de financia-
cidn en los mereados v s esirate
gins de corto, medio v largo plazo
que habian pueste en marcha.

Esta tabor de transparencia ha
sido una tarea contimada duran-
Le estos sels afos. Adernds de las
exigencias crecientes por parte
del supervisor, Espaiia fue ef pri-
ner pais curepen que propuso ha
cer stress feses a sus bancos ¥ aca-
b3 haciéndolo  conjuntamente
coit bos demds paises hajo b divee-
cion de la Agencia luropea en
dos orasiones, elabord ¢l informe
FSAP con ¢l FMI, v nealizg Jos exi-
gidos por ¢l MOU et reseate ©
asistencia europea. Este mismo
aficesli parlicipnado en e} ejerci-
ciodel BCE cuyos resultidus cone-
ceremos en hreve.

T mejor indicador del esfuer-
o cle reestructuracidn desarrolia-
do durante estos sels afos es el
aumenio extraordinario de los so-

B! FROB creado en
2009 hasidoyes el
instrumento clave de
ia reestrucluracién

La descontianza de
2012 tuvo un final
feliz gracias a las
autoridades europeas

aecamientos de las entidades de
crédito desde que se inicio a cri
sis, Hasta finales de 2011, s pro
vistones y sancamicnios cicetua-
dos fueron del orden de unes
115,000 millenes de euros sin con-
wr los mds de 20000 miliones
acumtilades de provisiones gené-
riens. Desde enronces se ha sanes-
do una cifra del mismo tenor, con
loque 14 sunia total de saneamicn-
tos de las entidades a lo large de
estos seis afos alcanza una cifra
superior a Tos 240.000 mitlones,
Otrat nedida de ls importancia
de Ta reestructuracion cspanofa
ha sida e de sumentar ol capitad
de las entidades. la capitaliza-
cida efectitndn en 2012 es Ia que
mds ha Hamade la atencién, jo
cual s explicable porgue enlon-
ces hubo que pedir ayuda 2 Eurvo-
pa. Pero no se pueden olvidar,
aunqgue fueran mis discrelas, ks
capitalizaciones que se lan seo-
metide desdle el inicio de 1 crisis
¥ que no requirieron grandes e
cursas del contribuyente ni pedir
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J ia [inanciera curopea. Me
nlmo a las que hicieron bus pro-
pas entidades ranto a parth de
sus resultados o acudiende of
mercado con emisiones, ¢ aque-
las que wiilizaron fondos que ne
requiricron aportaciones del con-
tribuyente como 108 recrsos acu-
wittados por {os foudos de garan-
tia de depdsitos. Es la suma de
todos los wumentos de capitat
efectuados desde gue se inicio 1a
reestructuracion kaque ha permi-
tido alcanzar unos ratios de capi-
tal que seran valorados en b revi-
sidn del BCE.

00é jaicio se puede hacer so-
bre la reestructuracion financies
ra llevada a cabe durante eslos

v un final feli sk reac-
cidn de las autoridades europens.
Por una partce, las declaraciones
de Droghi junte al respaldo de
Merket al enro consiguicion un
descensn especlacular £n ios cos-
tes de financiacion de lus Tesoros
¥ de los bancos de las ceonontias
v cllo ha avudado a
rcducn ol deficit piblicoy 2 dar J
vuclla a fa sangria e resuladns
de la banca espaiiola. Por otea par-
(e, aungue el ejercicio de transpa-
rencia que exigid ia troika at Go-
bierno espaiiol v cambio de laasis:
Lencia [inanciera acabd propoccio-
nando upa cifra de pecesidades
de cupital de nuestra banca --ine-
nos de 50.000 ruillones-- similar

afa estimada por lus atoridades
espaialas, el hechto de haber sido
pregravado y controfude por los
componentes de la toika fvo o}
cfee bendlice de que dejatan de
pensar que lus necesidades de ca-
pita] estaban cn la horguitla de
entre 150,000 ¥ 200.000 miBoncs
que manejaban algunos bancos
de inversion.

A gjercicio de revision del
BCE que se publica este mies signi-
i el final de ha reestroctura-
cidn bancaria de Espafia? Esto se-
rin lo mids deseabie v 1o mids pro
hable a ta vista de las provisiones
cetndmicas disponibles en este
momeite. Pero evidentemenie lo-
do dependede lo que suceduen el

Funero v, desalortunadamente, ds-
te no da Ia razon sienipre a las
previsiones. Desazomiun poco ol
servar que lodos los organismos
naclonales e interpacionates pre-
vieron para 2012 unos crecintien-
1os ded PIB de Espafia sinstlares a
los quie whora estan previendo pa-
ra 2015, Si esta vez se cumplicran
ios prondstivos ¥ enfraramos e
upa recuperacisn sostenida,
cluso aunque fuera moderady, u
reestricttiracion banearia realiza-
dit o lo larso de los seis fltimos
afios podeia scr suliciente.

Sin embarge. si ahora, como
sueedio al final de 2011, ta scono-
mia espuitola cntrase en recesion
en contra de todas jus previsio-

1tes, seria inevitable aplicar medi
das adicionales de reestructura-
cion y de apoyo piblico 2l sistema
fimaneiers, Pevo esto no deberia
flevar a juzgar que o lecho du-
rante estos seis ailos no ha servi-
do. Me hay que descartsr que lo
gobernantes salidos de las pro:
mas elecciones, bajo el sindrome
de Addn, presenienin de gue no
se ha hecho pada antes de que
Heguran ellos, Peio esporctios
que esta vez no suceda. bien por-
{ue ia recuperacion vaya haeis
arribs. bien porque ¢l adamisio
vays fiacia abajo.

Miguel A, Fernéndez Grdéiiez os
exgobernador ded Banco de Expafa

Si hicieran falta mas
ayudas, no significa
que lo hecho hasta
ahora no haya servido

El esquema de
2009 redujo ¢l
ntimero de cajas de
45 a 15 en dos anos

seis afios? Cerlanenite, sise com-
para con paises que ne har teni-
do crisis bancaria porgue no tu-
vieron previamente win burbujn
de deuda, % Ioto de Espafia no
sale bien, porgue hia tenido que
aportar un volumen hiportante
de recursos pablicos. 1a crisis
bancariz, vowno ol desemipleo, san
en buena parte iijos de b2 burbu-
jadedeuda y estes dos problenyas
a0 hubicran estado presertles du
ranle ks dos Gltknas legiskuras
stduraaie las tres legislaturas pre-
cedentes no se huliviz acenula
do un endeudamiento especracu-
Tar dl sector privado, junto s una
sistematica pérdida de competiti-
vidad. Por ello, si se compara con
paises-gue layan acmputado umt
burbuja parecida, a foto de los
avances consegmidos durante los
dos fillimes Gubiernos de Espaita
no sale lan mal. No sélo por 1
menor cantidad de reciirsos pibli
¢os aporiados sino sobre lodo por
haber mantenido sin ayudas, sin
intervenclén v sin nacionaliza-
cldn las tres entidades de crédito
mds importantes del pais. Este ex
el acivrio muyor ¢e lg reestuctu-
racion bancaria espaaala: haber
evitado que cf mmot, que alecta-
I a un tereio del sistema v estaba
caquistado en unus 38 entidades,
s trasladase a fus mads grandes,
e ese euso el panorama liu-
stdo draurdtico.

Sélo huba un romiento, durzn-
te el primoer seanestre de 2002, en
que laereciente desconfianza que
se generd en ese periodn en el Rei-
1o de Espafia y en el sislema ban-
carlo espaniol contagio a las enti-
dades espaniojas grandes, hun-
diendo su calificacién por las
agencias de rating v creiandeles
problemas graves de liquidez que
no s¢ habian visto punea antes i,
alortunadamente, despuds. Fue
N BIaEA errer 0o darse cuenta en-
fotces de que la vasiable mas im-
portante o cuidar en una crisis
bancaria es 1a conlianza,

Pere ese periodo de avinenlo
espectacular de la dcacunraum
et Espafia v on su sistema bunca
rio, que padia haber acabado tnt-
gicamente con a salidu del enro,
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