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El portal de transparencia
arranca con 500.000 datos

El Ejecutivo publica sucldes, subvenciones y canvenios,
pero pone limites: no sc sabrd quién visita un ministerio

CARLOS €. CUt
Madrid

EF Gobierno espaiiol ofrecio o
detalles del primer gran gjer
de transparencia en la Adn
tracidn, con un povtal gue artwr-
ca 2 kas doce del imediodia de hoy
{transparenciagob.es) con mas
de medio milién de informaciv
nes de futerés piiblico.

ElEjecutivo, que promcelié des-
de que Hego a La Monclos usa ey
de transparencia gue cnles en vi-
gor ahors, al final de Ta legislam-
ra, ha hecho un gran esfuerzo,
con un coste de tnos 300.000 eu-
103 o serviclos extermos v omu-
chas horas de teabajo. José Luis
Aylldn, seeretario de Ostade de
Redacioues con fns Cortes, ha diri-
£ido 2 unos 80 funcionarios para
poner on marchi el portal y dejar
a dispostcion de todos los ciudida-
o3 datos gue nunca habian sido
pdblices, emuo lode tpo de sub-
wneiones o cohvenios. junlo a
ofea doctmentacidn que ya lo
£ra, eonso 1os contraios, que csta-
bun dispersos y que aliora se cen-
tralizancn sty pagina web. Tam-
bien se incluyen todos los suckdos
en bruta de los allos cargos, esto
€5, de direcler general para arni-
ba. por lo que se podri compro-
bur, por ejempla, qus un secreti-
via de Estado cobra bastante mis
LU U RIS, susuperior,

El Gobierno convoes ayeruna
sesion informativa en La Mon-
clos parn explicar todo lo que se
hatla en esie portal, “mis de 50
gigas” e inlormacion, pre
ron. Sin embargo. lembidn es
muy refevante ko gue 1o esti For
una parte, iy duios que solo lle-
gacin cuando los cindadanos, pe-
riodistas o histerindores —estos
ubiimes colectivos han sido cu
otros paises los principales usta-
rios de Ias leyes de transparen-
cia- los reclamen. La peticion, a
través del portal es muy senctlls,
aunque nuoca serd andnima. Un
equipo, con Lics personas en cada
ministerio hasta un tolaf de 36

funcionarios, wamitard la solici-
tud pura hacerls Hegar a guien
realmente tiene ¢ dato. Se ha for-
muado 1 01105 8UL funeionarios pa-
raque estén preparndos para res-
porler, En 30 dias el cindadano
recibird i respuesta,

£s1a po llegn o no es satisfac-
oria, podrd acudir af Consejo de
la Transparencia gue tendri que
dilucidar si ln Adinintstracian te-
nfa alguna razdn —sobre nde de
seguridad. alega el Ejecutive, que
excluye tada lo referido al CNI
aunque sf inciuye 3 la Casa Real—
para no conceder el dito solicita-
do. Fl Gobicrne aclare que la in-
lormmcion que se pida ticne quu
estar procesadi, es decir, que to

El coste de ia
operacion se eleva

4 300.000 curos

en servicios exiernos

Bs posible conocer
los salarios brutos

de los altos cargos,
a partir de director

se vai actaborar apunics cspecifi-
eos 1 pelicion de los soficitantes
E! Ejecutivo asemura que ha com-
probado los datos gue se piden cn
atros poises y estd convencido de
que pedrd satisfucer fa gran ma-
yoria de las peticiones antes de
los 30 dias hlecides.

LI Ejecutiva espera una olea-
dy de peticiones pars los prioe-
ros dlas. En la web no figura ¢
nimern de asesores de cada mi-
risterio, pero s un dalo que se
preede reclamar y que se ofrecerd
sin problemas, asegliraron los res-
ponsables, Las peticiones més fre
cuentes se incorporardn al pore
tal. que ird creciende a medida
que Jo vayan usande los ciudada-
nos. En &l solo estdn consignades

tos daros quc afectan a k4 Admi-
nlstraclkén central. Las utiondmi-
cas ¥ locales oner de un wito
para desarrol s propias pdgl-
nas webs,

El purtal de transpareiicia es-
14 repleto de datos relevanies y
de Eicil consulta, sunque su fua-
cionamniento real se comprobara
Loy cuando empiecen a entrar en
€l fos ciudadanns v, en especial,
las ovganizaciones y expertos
vinedlados o estos asunlos, gue
se han imostrado muy criticos.

La ley espafiola tiene cliros 1i-
mites si se compara con otras del
cittorno, que ademds llegaren mi-
<he anles. En ka cita informativa
s¢ dejo muy caro, por ejemplo,
que los datas sobre los registros
de enirada ¥ de salida de Ios nu-
nisterios o de La Monclou, algn
ctave parn poder  comprobar
quidn s reiine con jos pollticos
para inrentar influir en elos, oo
se hardn palilica: Sjecutivo ex-
plica que eh Espaiia, por su legis-
lacion de protecedon de duos, jas
iidormaciones de los registros de
entrada ¥ sutida se eliminan cada
nes y, en cwlguier caso, conside-
it que ne se pueden lacifitar,

Un caso reciente muestra las
diferencias entre la sitacidn en
Esparta v eni ¢] reslo de Europa.
Miguet Arias Caiiele, pora ser co-
misario de Industeia de ta UE, ha
tenido que prometer QUE v & -
blicar con quién se reine cada
dix para que los curodiputndos
puedan ver qué lobbistas y gué
cinpresarios le visi 5in em-
bargo, en Espafia 1 cwdo
era ministto de Agricultura ni
ninguno de sus colegas hacen na-
da shnilar.

La agenda del presidente del
Gobivnw, por ejemplo, que tam-
bidn estard en el portal de tesns-
parencia, aunque ya [igurs en la
web de La Monclos, €5 la mas es-
cueta de lodas las de su entorno
eyropeo. La mayoria de fas sera-
nas tiene solo dos entradas: se-
sion de control en el Congreso, ¢l
miércoles, v Consejo de Minfs-

Los ciudadanos
recibiran una
respucsta en

un plazo de 30 dias

Al frente del Consejo
estara Esther
Arizmendi, hasta
hoy alta funcionaria

tros, ehviernes, Bl restode su acti-
vidud, muy intensa especialmen-
& con renRioncs ton cimpresi
rios, bangueros o personas influ-

yentes, queda oculta. Mariano Ba-
Jjov ha Hezado a considerar "priva-
das” ¥ secretas reuniones con el
ichendakari, igo Drknilu, o el
presidente catadin, Artur Mas. La
viccpresidenta, Soraya Sdenz de
Santaisarie, calificé de “andedo-
" el asunio de Ia agenda del pre-
sidente ¥ ascgurd que ¢l proceso
de la Iey es mucho mids de fondo,
pensado sobre todo pars Jara co-
nocer los contrates v, cn generat,
£amo s¢ gaste et dinern pablico.
No esti previsto que esta upaci-
dacl de las agendas canibic de sno-
mento, aunque nchos en ef Go-
hierno creen que Wia ve inici

ird equiparando a los paises
entorno. Otros crganismas come

Derecho a saber

FESEN UEDERIO

Las leyes de transparencia no baston pa
ra erradicar la corrupeion, pere sin cllas
120 habrd un avance sostcatida. Todas las
estrategias de lucha contra i venalidad
politica pasan por abrir a los ciudsdanos
canakes de informacion que permitun un
cserulinio permanente de la accion pitbli-
ea, crilerio giie comparten todos los orga-
nismos infernacionales empefados en es-
ta materia, Fste micreoles 10 de diciem-
bre entra af fin en vigor Ia ley 15,2013 de
transparencia, acceso a la tnformacion
plblica v buen gebiermo.

El presmbula de esta ley dice ust "Se-
lo cuandoe los ciudadanes pueden cono-
cer coino se toman las decisiones gue les
afectun, cémo se manejan los londos pa-
blices e bajo qué criterios sctian nues-

tras instittciones podremos hablar de
que los poderes piblicos comienzan a res-
ponder & una sociedad que es eritica, ex]
gente, ¥ que demanda pasticipacion. Los
paises con mayores niveles en materia de
transparencia y nornas de buen gobier-
no cucalan con institiciones mas fuer-
tes, que favorecen e crecimiento econd:
mico y ei desarrolia seclal”.

A bz de este alegato resulta incom-
prensible gue nuestros gobernanles, de
uno it ofra signo, hayan lardado miés de
35 afios er cumplir el mandate constiru-
cional del articulo 105.b. Zapatera lo in-
cluyd en su primer programa electoral de
2004 y se olvidé de €l en ol segimdo. En
fulio de 2011 aprobd un anteproyecto fn
articule niwoifis, en €t mismo Conselo de
Ministros en ¢l que anuncio gl final de
unalegisiatira 2 la que solo le quedabala

contravertida relorma del articulo 135 de
Ta Constitucién. Esperemos que I nucva
ley inxpida al menos a nuestres goberna:
teS TESErVir para sus memorias b caria
def BCE que precipitd aquella decision,

La ley nace con muchas
excepeiones y excluye la
publicacién de borradores
previos a las decisiones

El pasado mns scguird persiguiends
hasta que se sustancicn en los tibunales
Ios sucesivos contubernios de politicos y
contratistas pableos, pero la nueva ley
debwe servir para gue los civdodanos reali-
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cent un eserutinie minucioso de las deci-
siones politicas que cvite el menos los
delitos mis groseios. Todos los estudios
de Ta OCDE o la Union Eurcpea eoinci-
den en dos punios: la contratscion pabli-
<a ex el gran sumidero del dinevo piablico
que los purtidos desvian ilegatmenle a
sus cuentas v las leyes de transparencia
son Em instromento nprescindible para
poner voie a tales praciices., Listima que
in nueva ley nazed con Lankes excepeio-
nes v gue excluya la publicacion de barra-
dures o informes previos u la (oma de
decisiones,

Ensu informe sobre cornipeién potiti-
ca publicado por ki Camisidn Europea a
principios de este afio {primero de una
serie que promete ser btanual) aparece
Finiandia como un pais gjemplar en ma-
teria de control de lus linanzas de los
partidos tras la aprobacion de wna ey
especilica on 2810 gue les obliga a pubti-
car en su web todes los datos coondii-
cos de ia orpunizacion, de sus earpos
elecras, tammbién de sus fundaciones
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el Poder Judicial, tras el escénda-
fey de Ia dimision de sn presidende
Carlos Divir, ya han creado su
prepio portal de I trangparencia
donde se publican lodos los via-
Jes. Sin embargo, instituciones co
nio ¢l Congivso y el Senado atn
no se han decidido a publicar 1o-
dos {os vigies de sus imiembios,
Las Cémaras baja v ala elegivan
hoy a sus representantes en e
Consejo de la Transpareacia, don-
de ademids habrd cince vocales
del Tribunal de Cuenas, Defen-
sor def Pueblo, [a Ageticia Espaiio-
la de Proteccion de Datos, la Se-
cretariz Genersd de Adnrinistra-
ciones Piblicss y In autoridad in-
dependiente de responsabilidad
liseut. E orgenismio estacd presidi

Soraya Sienz de Santamaria,
an La Moncloa, tras un
Cansejo de Minlstros en
octubre pasado. { vy meazin

do por la veterana funciomnaia Es-
ther Arizmendi, hasta hace poro
divectora general de Moderniza-
cion Adroinistrativa, algo gue
ambién se ha criticado porque es
un slic cargo de la Administra-
cidny noalguien tolalmenie inde-
pendicnte, PPy PSGE ao se hun
pueste de acuerdo para repartir-
se les dos puestos de Congreso ¥
Senado, por Jo que os populsics
o presenlarin candidatura en la
Cdmara alta y este seri ocupado
probablemente por ¢f PNV

Espaiia se sitiia en el puesto
642 de la lista de limpicza

Serbia lidera la clasificacion de 100 paises de dos ONG

CARMEN PEREZ LAMZAC, Madr

La Ley de Transparencia que
haoy entra en vigor on Espafia se
sun i ks otras Y9 que exisien
en el munde, upa por pais. La
wizacion Access Info Euro-
e junte al canadivnse Cenlmo
para la Ley y la Democracia el
boran una clastlicacion de las
mejores leyes de este tipo, La
espafioly gueda en o puesto
647, “Valoramos las nerinas so-
bre el papel, pero no su aplica-
cién’, dice Victoria Anderkes, de
Access Info Burope. "Por desg
cla es muy dilicit evaluar edme
es su practica y muchas veces
no resulta satisfacto , pun-
fualiza.

» Serbia y Eslovenia, Ambos
paises tenen lus nejores normas
de transparcncia sepin Acc
Tfo Enrope. Cenpan ¢f prive
sepuado puesta en el lstado e
1D paises que elaboran junto al
ce{ro canadicnse, Aprobaron
st normas en 2003 v lunciosan
correctamente en cf papel y en la
prictics. Bl equivaiente de mn-
bos paises al Consejo de la'l'rans-
PArENCIL que prove K nueva nor
mativa espanola, tiene mds po
dery se le permite esinblecer di-
ras sanciones, Ademis, puede te-
ner acceso a fos documentos que
una mstitueion ha dencgado ¥
evaluar si se estd cumplienda b
garantia de acceso a ia mforma-
cidn alescludadanos, En 2007, ka
notat cslovens permitio obte-
ner datos sobre la wwyor compra
de anamento def pais, y acabé
con a destitucign det primer mb
nistro Janez Janda, del Partide
Demderata, por haber ueeptade
soharnos. Fue condenado a dos
afios de edrecl.

= India. La ley de transparencia
indta, que se aprobd en 2005 v
ocupa ¢l tercer puesto del run-
Jang, es vigifada por un orgais-
me con gran poden segin Mi-
chael Karanicolas, del Ceniro pa-
ra la Ley v la Democracia. La
nonna legd impulsada por los

Aytinlamicntos mds pequeiios
del pais y se cumple de lorma
satisfacteria.

= México. La Iy mexicana se
sucle poner como cjemplo. Fue
uprobads en 2002 y ncsipa ol sép-
timo logar de la chasificacion.
Los paises lalinosmericanos in-
cluyeron las l=yes de acceso a la
informacion indluidos por la Cor-
te Inleramericana ¥ esiahlecie-
ron que es an derecho Mada-
mental. “Sabesn que esuaw de los
principios hisices”, dice Aaderi-
et En México se estd aplicando
nuy biea v an conseguido gue
el acteso a la inloraacion esié
en las noticias, “Tiencn conscje-
ros nombrados por o Gobiemo
que no fancionan, pero otros

A mds abusos,
IMCjorcs normas

1} runking elaberado par las
organizacion  Acvcess  Info
Europe v la capadiense Cen-
tro para lu Ley y la Demacra-
cia se [lama Global Right to
Ieformution Rating. En & ca-
50 espadol, este ané
cn i pobreza del artieulado
espaitol o cuanto a sistenas
de sanvienes ¥ £ecursos,
Tura auslizar cada nor-
ma, cvaliian 61 cuestiones, ¥
ia ndxima puntuation posi-
bz es 150 puntos. Serbia lide-
rit la elasificacion, can 135, v
la cicers Austria, con 37.
Michael Karanicolas, del
centro canadiense, destuca
que, zanque sorprenda, los
puises con mejores netas en
sus normas de ransparen-
cia no son siempre los mas
desarrollados, “Las mejores
leyes suelen ser las de ague-
Hos paises que en el pasade
han vivide 10do po de ahy-
sus y cuyos cindedanes cono-
een ln importancia del acce-
so a la informacién™, dice.

que si acen bicn su trabajo™,
mesta Anderica.

» Reinoe Unida. Bl pais aprobd
50 Dorma cn 2000 v ocupa o
puesto 292 de la clasicucion. La
norina funcionz lHen, anngue
presenta mivelas excepeiones,
£l caso mis conocidoe fue el gue
permitio & The Daily Telearaph
tener weeeso o los gustos de los
dipulados, lo gue desveld que
usaban los londos piablicos para
niiltiples cuestiones personales,
compn, por elemplo, para com-
prar una casa flotante de 2000
2iros para un pato. La informa-
<cidm e primero denegada, pero
sut Conseje de u Transparencia
duierming que habia gue facili-
1ar ka informacidn requerida.

» Nueva Zelanda. La notmn s
de 1982 y ocupa el puesta 342, 50,
ley no reconoee sanciones, peno
e} coste pofitico de no atender
upa peticion del Ombudsman
|encargade de que se cumpla ka
iy] es allo™, indica Karanicolas.

» Chile, Su norma, que violaluz
n 2008 y ocitpa el pueste 37°% es
la que Espana ha vsado como
madelo. “Sin entbarpo, es una de
Ins menos estrictas de Ammérica
Latina”, destaen Andetica, “A pe-
sar de esto, han cumptido bas-
tante bien sus plazos”™.

»» Sueecia. En el pnesto 40° en la
releidn, Lue el primer pais que,
et 1766, aprobdé una wvrina de
dereciio a la informacion, Desde
widonees ha side actualizada, pe-
1o 1o estd 4l nivel de los paises
mis exigenles. “Probablemenle
porgue, voma lodos los paises es-
candinavos, son. por lradicidn,
muy lransparentes”, dice |a por-
(avor de Avvess Inlo Burope,

» Estados Unidos. Su ey cs de
1966 v seupa el puesto 44° de Ia
clasificacion. Es una ley enreve-
sada y eada phrralo inchiye wna
execpeion. “Al iglad que fa de Ca-
nada, hace muche que no se ae-
tualiza”, opina Karanicokas.

{uno de los agujeros acgros de nuestru
normativa).

La ley contra ¢l soborno aprobada en
Reine Unido en 2010 figura conio una de
ias mds riguresas del mwndo, que con-
templa Iy persecucion de sobortos en fer-
ceros poises ¥ extiende la responsabili-
dad penal a sociedades mercantites que
na hayan sido difigentes o lz hors de evi-
tarlos, La jurisdiecion extraterilorial
(¢que Ja reforma Gallardén redujo  la na-
du) permite perseguiv a crmpresis con ac-
tividad en €1 Reino Unlde sungue estén
domiciliadas en el extranjero. JRecuerdy
alguien yn procese de estas caracteristi-
cas en nuestro pais? (Es que nuestros
CIMPresarios COsiguen sus contrulus en
el exterior en régimen de rigurosa compe-
tencia sin apelar nunea a las cofmas?

Construeeidn, servicios de basuras,
energia, transporte, delensa y sanidad
soft a juicio de Iz Coinisica Curopea los
sectores mis vuluerables a la corrup-
€ian, con cspecial incidencia en fa contra-
tacion local ¥ regional. e abt que algu-

nos paises hayan acentuado ¢ eseratinio
de tas adjudicaciones locales mediante la
creacién de bancos de daros hactonales.
En Grecia ninguna adjudicacion piiblica
de ninguna administracion puede ser
aplicada & menos que se insuriba en el
programea denominado Claridad. Eslova.
qutia ha firmade un acucrdo con Transpa-
rencia Internacional para que supervise
los centratos de un centenar de civdades.
Alemania ha oreado ovganismos centra-
s con el mismo fin, Eslovenia ha puesto
en mareiy et programa Supervizor, gue
ofrece un panorama completo de lo gue
crda afio gasta el Estado v a quidn adjudi-
ca sus centrates. Portugal hace lo propio
€Ol SU Progranis BASE

MNuestro pals lleva un notable retras
en este dmbito, en el goe se fe han ant
pade fas democracias poscomunistas.
Aparte de ser el Gltimo en aprobar una
ley de transparencia, s entrada en vigor
parece haber plado de sorpresa al pro-
pic Gobicrno. Para empezar, no se ha
nontbrade min a fos miembros del Conse-

jo de Teansparencia que presidivd Esther
Arizmendi, hasta ahora directora gene-
ral de modernizacién administrativa; ni
se ha presentado el Portal de fa
vencia quee debe centralizar of trilico in-
fornmlivo, ni se ha aprobado cf reglamen-
to, de inportancia capital para wny nor-
ma de contenidos suimamente geadricos.
El silencio sdministrativo negativo antici-
pa una elevada Hrigiosidad contenciosa

No se ha nombrado atn el
Consejo de Transparencia,
ni presentado el portal ni
aprobado ef reglamento

que agravard el alosco en esta jurisdic-
cidn De s pregunias fonmuludas en lo
que va de afio s de un 50% han recibi-
do la callada por respuesta segiin la web
Tuderechoasaber.es, un portal de referen-
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i en el seguimicito de los lemas de
transparencia en Espana ¥ en Buropa.

Eosu discurso de investidura Rajoy se
comprometio a presentar la ley en un
plazo de seis meses. La cramitacién parla-
mentaria v fod sucesives retrasos del Go-
Pierna nes han sitwado ya en el oltine
afio de una legishtura arrasada por los
escindalos, que efectan principalmente
al partido gobernante, que ea e} suimario
del voso Grired ligara como "partivipe 4
titulo Juerai valoracién idénticz a la
que origing o dhnisién de lu ministra
Mato. Sofo su mayoria absoluta ha salva-
do al PP de mayores canistrofes. Aungque
la sarmu no entra en vizor en Avsnta-
mientos ¥ comonidades autdnomas has-
ta dentro de un aito {por cierto, Mudrid
ni siquiera ka hecho un amago de elabo-
rar su propia ley), cada civdadano de este
pais tene desde el miéreoles 10 de di
ciembre kb oportunidad de dirigirse o Tas
Administraciones piblivas en demanda
de informacion. Antes de votar ejerza-
mos ¢l derecho a saber.
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