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socicdad

Un obispo aleméan
dado al lujo pone
a prueba al Papa

olidaridad solo en lo esencial

La crisis y las tensiones politicas obligan a revisar la financiacion autonémica
Los expertos auguran un modelo ordinal, con mayor poder fiscal para las regiones
Se dara idéntico dinero exclusivamente para educacion, sanidad y servicios sociales

I SERVIRLO GONZALEZ

[ mietdn de la finznciacién auto-
némiea va amarga ¥ ¢f Gobiemo
ni siquicra o ha abierto. La cre-
cienle leasion por pusie de lus co-
munidades, ncenttado por ka cri-
sis politiea en Catadudta, ransfor
ma ¢l modclo en un manted del
que todos lus terrilovios livan pa-
ra quedarse con la mayar porcidn
del pastel. El sistenta tiende hacla
un mudelo menos solidario v en
<l que ks comunidades tendrin
mas responsabilidad clectiva so-
bre los impuestos, segin la media
docena de expertos consultados
para elaborar esta informacion,
“Es convenicute limitar la solida-
riclad, porgue si no Jos incentivos
s¢ ivierten y se preleriria un Go-
hierno pobre que chrenga mids re-
curses, Fero nodie Uene nira sob
cidn optima”, arguments Abain
Cuenea, investigador de Funcas,

Elactual modelo, acordade en
2008, incluiz mecanisnios gue -
vorecian inicialmente a Casafufia
y Madvid, v va linzitaban to solids
vidad. Pero, en la priictica, no las
ha beneliciado tante como estaba
previsto v, ademds, ne contenta a
ninguna comunidad. En 1o finico
en le que coinciden lodos los fervi-
torios es en 14 necesidad de eam-
biarla para obrener mds recursos.

Mientras se reerudece el deba-
Le politico —u la cucstion celalzng
se suma b presion de nlgmos -
s del PP pura que Rajuy ucele
re B reforma del sistemia—, erece
1 nimere de los que apuintan
l]lIL Espafin deberia copiar algu
del sistema de
61 afemdn, Este mode-
lo federal gue linancia a kas Jin-
der se rige per la erdinalidad [las
regiones mantienen ¢ insino
puesto en la claslficacién de clgie-
za per cipita antes ¥ despuds del
reparto]; ademds, los principios
hdsicos estin regulados vn su
Constitucidn, lo que rebaja los de-
cibelios de la brouca politica v ga-
rantiza mds estabiidad.

Eso cs, precisamente, o gue
quifcren las comunidudes nuis ri-
cas (basicamente Catalufa ¥ Ma-
drnd): nitar la sobidaridad hasta
gurantizar les servicios esencia-
les v evitar que fas comunidades
mids pobres lengan nuls dinero
por persona gue clias tras el re-
partodet fondo comidn. Y eso eslo
que asumen jos experies que ocu-
rrird arde o temprano. Existen
diferenles opiniones sobre qué
mwilelo es s eficiente y equitati-
vo, pero casi todos admiten gue e
sistewra polilico espafiol apunta a
e las regiones ricas aporinnin
menos y a iguatar en la media fos
recursos gue reciben las conuni-
dades para pagar ks competen-
cias cedidas,

Epistribucion ‘per capita’ de los recursos en el sistema de financiacién (2010)

- Capacidad fiscal defas comunidades auténomas (poblacin ajustada)

e Financiaclan sutondrmice despuds deaphicer los fondos de compensacian
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Capacidad fiscal despuds de repartir el Fonde de Garantia {eon ol que ae financhs la sanidad, stieacitn y servicios sariaes)

Los sistemas anteriores

+ 1980, Se apnieba la primera Ley Organica de
Financiacidn de las Comunidades Auténomas
{Lofca) que estabiema los Uiterﬁos gegler_afes d_e

financiacidn,

# 1986. SE acuerda un Rueve maodela para e
periodo Jo87-19491 én el que se o un reparfo -
tasada en variables sociaecondmicas y no por

el coste efective Lamo hasta entonces. :

IRPF £ WA |

ELRals

¥ 1996, Se firma el sistema vigente entre
1Wy7-2001. Las comunidades autdiomas
‘gobernadas por e PSOE (Andalucia,

- Extremtadura y Castilla-La Mancha) se opusicmn

" Se amplia la corresponsabitidad fiscal dande mas
capacidad normativa sobre triburos y :
-aumentando fa_par,

ricipacién hasta el 357

awiggé. Se _.ﬁégta e.E mﬁdé{o_que}eglria én el .
1656, Se concede una participacion el

puriodo 199z

a las comunidades def 15% en el IRPF, Galici, .
Extremadura y Castifla y Ledn se opusieron,

Hace una sentans, a Fupda-
citn Konrad Adenauer organizé
en AMltea (Alicante} up ciclode con
lereneias von ¢ 5 y politi-
cos alemaikes ¥ espenioles sobre el
Estado autondmico. Participaron
representshtes de easi todos los
grupos polilicos espaiioles, Lo
conchisidn findamentsl es que el
sistema de lmanciacion cspaiol
canzing hacia la ardinatidad y que
se deberia avanzar en la corres-
ponsabilidad fiscal de {as auzono-
mias. Aunque algunos académi-
cos espafioles cemo Angel de la
Fucnte, nvestisador del CSIC,

criestionan el modelo dk 1t por
que oo sicmpre respeta lu pU}l—
cida de riqueza de Ios finder, {
nen imuy thnitada sy sutonomia
[iseal ¥ o5 muy complejo.

“La ordinalidad |el principio
e las comunitudes
s, Lrus aporiar 2l fonde
1 puiestos en fnsncia-
] no implica menos
purda De fa Fuen-
te, investigador en el Institito de
Andlisis Econémico (CSEC), que fiy-
siste ei gue "no Lay que ealender
que s¢ pierde solidaridad al Hewar
a Extremadura desde un indice

Un momento clave

Sanfiapditago:

Estumnos e un moemenis chve en b devenir
de la fhanciacion autondmica y la descentra-

Espana. Masla ahorg, ta
Jogica del modelo ha sida fa de replicar Ios
resultados (edricos que proporcioizaria i sis-
tealn ceneralizade de recaudacién v gosto.
Yna logica que responde a los recelos que en
su dia desperto R deseentralizacion. El mie-
do a guc csta generase desigualdad entre los

Hzacidn politica en E:

- 2009, Sc z2prucka cf sistema dé finandacion
I que estd vigente actualmente, Ef aueva madelo
leva a participaclén de las comunidades hasta
ek 5ode ¢ del 1RPF, ol 50% del thy el 53 : de Ios §

Impuestos Especiakes

espfisdes hizo que se oplase por la nivela-
cion plema de las necesidades de gusto, par n
pener el coste de los servicios por delante ada
capacidad fiscal de cada territorio & la hora
de aslenar fos recurses,

Aparie del bien ronecido caso australiane,
este enloque de la nivelacién es una rara avis
en los paises de estructura federal, Pere tany
bién cs verdad gue no cxister muchos paises
como Espafia, en los que en rres décadas se
pase de ser wun Estade altamente centralizado
t situarse en fos phestos de cabezu en el ran-
king mundial de deseentra

de linanelacon de 110 feslala me-
dia de 100 parva puder hacer lo
nhismo coit Valencia subididola
ele 93 0 100" Y anade: "Toque hay
que laver es ipualaks. No lay
mayor solidaridad que asegurar
que todas las comunidades pue
clan prestar servicios siwilures
et el mismoesheerzo fscal ™, afia-

sde el punto

ordinalidad es
abuneta Carlos Mal
dritico de la Universidad de Ovie-
do. “Una de los obstaculos para
apticarlo es ol concicrte cconémi-

parcidn del gasio

http://lector. kioskoymas.com/epaper/services/OnlinePrintHandler.ashx?issue=231720...

co del Pais Vasco ¥ Navarra, que
produce uit benelivie de esas re-
giones sabre of resto”, ahade.

En ¢l londo, ¢l debate no es
mids que fa vicja discusion coond-
wica sehre b redistribucion do re-
cursos escasos. jHasla donde se
Tfimita a solidaridad? "1 proble-
i es el prado, y eso os una deei
sicn poditica. FHay que limitar [a
splidaridad, pero hasta dénde. La
redistribucion debe preduckr que
las personas tengim acecso a los
mismoes servicios”, apuna Cuea-
ca, de Funens. “Las comunidudes
Henen gue tener financiacidn pa-
ra las compctencias que sc les
han traspasada, te par:
gastos gue decida como
sienes autondmicas o elsector pi-
blico emipresarial..”, remarca Mo-
naseerio.

“Hi linzite a 1a solidaridad debe
ser fo que o Estado cenrral deting
como servicios pablicos fonda-
metales”. seflata Jukio Lopez La-
borda. catedrativo de Ia Universi-
dad de Zaragoza. Lina vez defini-
dos ~-serian it sanidad. la educu
ciom ¥ I servicios socinies - =
vhserva Hue represeumn cerea
del 75%del gasto de fas comunida-
des. Enlonces, €] Istade “no po-
dria poner en marcia wn sistens
de nivelacion inferior al 75%". La
nivelicion cs un conceptn por cl
quese trata de igualor los desequi-
librios en la distribucitn de renta
entre los habitantes de wn Estado.
Elsistema espaiiol tiene unn nive-
lacion plena a través de varks
dus (et do garundiz, suficien
compelitividad, convergencia y
cooperacion). &l fondo de garan-
tia mivele pura gue las aulone
nrias tengan I misma Bnancia-
¢i6n para atender los servicios ba-
sicos. El resto de fondos comple-
tan el sis dgar olres
servicios pitldicos (justicia, orde-
nactén det lerritovio. medio am-
bicnte} v eliminar los desequili-
bries de las regicues 14ds pobres.
Pero su luncionamiento es com-
pleja, apaco y terining provocan-
do distorsioncs, scgin lodos los

pibiico. ¥ entender de dinde venimos y quié:
s sennos es importante al utilizar los ejenr
plos de Estados Unidos, Canadd ¢ Alemania
como relerencia, Ba el primer caso v lietes al
credo de gue cila palo aguanie su vela, los
estadounidenses RO s¢ preocupan pot ve-
lar. Eniz ¢l segundo caso, s verdad que la itive-
lzcion es parcial y que fas provincias cana-
dicnses mds
per cApita, un resultado acorde con su disefio
fundacional ¥ su Constitucion. Finalmente. la
doctring constitucional wlemmng contra la
veerdenacion de Knder tras la nivelacitn lic-
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Cuatro cientificos
espanoles
analizan los Nobel

cutlura

La pelicula
que enfada

a Julian Assange

depories

El Euskatel da sus
ultimas pedaladas
en China

expertos censultados. "Se estd ni
velando lodo pero por la pisrta
de atris”, admile Lopez Laborda,
quich concluye: “Vamos o un siste-
ma menos solidaria”.

La clave entonces seria definir
uznos serviclos esenciales bisicos
vgarantzar que todas las comurn-
dades reciben los recursos pecesa-
tios para Hoaanciarlos. Pere, job-
me se establece ol eriterio de re-
pirte? “Por la poblacion ajusta-
da", coinciden De 1x Fuente y Lé-
pez Loborda, Ast s¢ tendrin en
cuents of pimero de hubitailes,
el envejechnicnto de la poblaciion,
el mimero de eseulares... Definir
esle pardnetno e uno de 10s pun-
tos ¢e conflicte.

El Ministeria de Hacienda,
epue dirige Cristahat Motitoro, des-
tina unes 90.000 mitlones de ey-
ros a las comunidades autdno-
nwis por & sistema de fnancia
cién, unza cantidad gue supone el
9% det producto interior bruto
(PTB). Tasta ahora, cada cinco o

ae mnicho que ver con un micdo diferente at

sels ahos se abre un pulse entre
los Gobiernoes regionates y &l Tsia-
do por los recursos del sistema
sobre todu. fa forma de repartirko.
La refacidn del Estado y las auto-
notiys se asemeja a la de una
familia ntinerosa que ticue gue
repartir una herencis, Tedos ios
herederos ciaman por el reparto
que nds les beneli
Ef debaie suele corrarse de la
manera mas prdctica: ol Gobier
no se rasca ot bolsillo y pone mis
dinero para que las comunidades
afranten ias competencins codi-
dus. El Gllimo modelo, acordudn
en 2009, se cored purque of Fla-
dolermind poniendo 11000 millo-
Res Mis para satisfacer ks recla-
maciones de todas las sutono
nids. Fsa nwmniobra para conten-
war s todas crea un problen en o
sistema: cada Vez se neeesita nuis
dinero para comentar a todas v
gue ninguna sulga perjudicadu.
Pero esta vez el Ejecutivo de
Muriano Raday na parece dispues:

e

areordenacion cu o renkdng de terri-

£l sistema ingresa
en la actualidad
20.000 milloncs
menos que en 2008

0 a coder tds recursos, Los in-
giesos tributarios openas se sas-
tienen pese o las innumerables su-
bidas de impuestos ¥ los gastos
del Eslado no freimn su escalada
[el sislema recanda 20.000 mitlo-
nes menos gue en 2008 cuando
se negociaba el anterior model).
Ademnds, el Estado apenas tiene
ingresos para salisfacer sus cnor-
nes gastos ciclicos —el gasto en
pensfones, prestaciones por de-
serupen e nlereses crece sin pa
TAr y va supone cerca de 200,000
mitlones de euros, el 20% def PIB
¥ lu mitad de wdos los recursoy
delsistema—. "El prablema sl que
nos enfrentamos ahory s gHe es-

Haclenda destina unas 50,000 millones de euros a las comunldades autdromas por al sistema de financiacién, cantidad que supons el 9% del RIB. ity LTy

tamos en recesion y sulrimos fa
caidu de ks recidacion, Es difieit
g un uevo ingdedo deje satisle-
cho a tadas”, dice ¢l caledritice
Carlus Monaslerio,

Aungue el Bjecutivo de Rajoy
aplazs el debate al iltime trimes-
tre de 2014, cundo ¥a esté delini-
di 1 nueva referma tributaria
quc le permnit chtener recursos
adicionakes, lo cierto ¢s que el de-
bate se centrard en fa forma de
repartir esos recnirsos, Se regula-
£in los hinpuestos medioambicn-
takes, sucesiones ¥ donaciones y
patrimonio.

Pero sin nais recarsos del Tsla
do, €l Gobierno deberd buscar so-
huciornies para que el sistema gene-
e mis ingreso ; que redefi-
AT & mapa fiseal”, sei
otravez desde ¢l Mi
cienda. En oste punlo surae otro
debate: ;Habriz que veder mads
impuestos a las comunidades?

Las aulonomins ya Cuentan
con un amplio grado e comves-

¥a abicrio y gree va g delinir fa Espaia de s

que Tundirnentd la nivelaeion plei en Espa-
fe que ln reunificacion alemona supusiese
i coste excesivo paca 1os slenanes det oesle,
En definitiva, cada pats tiene uma historiy
que condiciona 1a sohwidn que se le da al
tera de la nivelacidn: y tan federal es EE1U
como Australia, Par tanto, lederaiismo o con
duce necesarizmente & f 0o nivelacidn. L
fornwla que prevatezea on Espaiia en el futi-
ro <dependerd de cosas como las preferencias
dominanieseatre los cindadanes y ks restric-
cienes que impene ek inareo conslitucional,
Persomalinente, a i me gusta la nocién
de Iz nivelacion plena de las necestdades de
gasto ¥ por ese oo estoy de acuerdo con h
nivelecién parcial o con la imposibilidad de

Lorios. Adenzis, e parcee gue ests solucion
s fa que mejor encaja con el Blogue constita-
cional. Pero es verdad que si el CIS me pregua-
Luse subre mis preferencis aceren de latedis-
tribucidn ¥ I identidad, le respondenia gue
deliendo la primera y gtie nie siento tan gaile-
go como cspaiol. Cindudanos para les que la
identidad autoromica sea dominante o exchu-
siva ¥/o que | redistrinicidn sea nienos int-
portanee (2igo que suele estar positivamente
relacionadoe con fa derecha idenfégica) lo ve-
rin de otra nanera, Por eso enticndo y acep-
0 que exislan vtras opfaiones en malerh de
aivelacion y linanciaclén autondnlica, Y por
ese eveo que fos partidos pofiticos deben pen-
s Dien qué posicicn deticaden e el debate

autonoiiss de lay proximas décud:

Ln todo case, delender la nivelacién plena
¥ posthilidad de reordenaciones es compati-
ble con reclainar Ires nvances respecto al siste-
ma actual. Primere, que se recensidere ¢ im-
porie del cima vasen ¥ la aportacion navarra,
hoy elargmente infracstimados. Segundo, que
se calculen mejor las necesidades de pasto en
eady territoric, como se hace en Australia: no
podemos hacer gravitar ol sislemn sobre un
concepto mal medido. Y lereero, gue se etimi-
neni g il
Ly financi

Santiago Lago Pefias g3 catedritice de Ecanomia
Aplicaca de 13 Universidad de Vigo.
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ponsabHidad liscal. Pueden regu-
far e trameanonéinics del IRPF
[aunyue sulo tocan €l po nagd-
na! mavimo]; adends tenen la ca-
pacidad de gestidn v normativa
conle el impuesto sohee transmi-
siones patrimoniales y actos juri-
dicos documentado (F1PvAID),
sucesivnes y domaciones, patrimo-
nio, impuestos sobree] juego, ma-
Liculachon ¢ hidrocarburos. “Ha-
bria que obtigarles a ejercer la au-
topomia liscal que ticnen. Aun-
que a0 ¢s porgue primers el
Gobterno cenlral tiene que esta-
blecer una repuracion de dureza
v eonvencer a las regiones de que
0o les va a sacar las castafias del
Luego. Sino, seguirin haciendo lo
mismo quc hasta aliora, gastar
més de la coenta y huega pedir
més dinero a Madiid en ver de
subir ilmpuestos”,

Los expertos creen gue habida
que destacur Ja visibilidud lisc
de lus autonoinas, Todo ol mun-
de sabe quién cobra & IR, pero
eoi 1os impuiesios regionales no
es asi, dice Cuenca. Todos coinci-
den en que lizy que sumentar la
responsabilidact fiscal efectiva ¥
No SE ApONCH & que, por ejemplo,
se establezea un Lratte suiandmi-
co del IVA eoyo Lipo se decida de
forma colegiada. El dehate politi-
co aceniia el sertide prictico del
Gobierno, "No es un problems de
gasto piblico. s un probicma de
ingresos”, aducen fuentes guber-
T.at cuestion no cs si
el avtual sklema es justo o no,
siro que hay nienos dinere a re-
parthr™, anaden antes de zanjan
“Quiz tengamos wt inodele me-
Jorgue ne guste a nedic. Peroque
sea s eficienie”,
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