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ECONOMIA Y TRABAJO

PSOE y Unidas
Podemos
pactan derogar
¢l despido por
bajas médicas

M. V. G., Madrid

El despido por faltas al traba-
jo justificado médicamente
avalado por el Tribunal Cons-
titucional tiene los dias conta-
dos si el Gobierno que prepa-
ran el PSOE y Unidas Pode-
mos sale adelante. Este es uno
de los puntos que estd nego-
cidndose y en el que hay
acuerdo por las dos partes, se-
gln adelant6 ayer El Periddi-
co de Catalunya y confirma-
ron a EL PAIS fuentes conoce-
doras de las conversaciones.

La medida se incluiria en el
paquete de derogacion de lare-
forma laboral de 2012 al que
tanto Pedro Sanchez como Pa-
blo Iglesias se comprometie-
ron en la campafa electoral.
Iglesias, de hecho, iba mas alla
y prometia rectificar también
la de 2010. “Combatir la preca-
riedad del mercado laboral y
garantizar trabajo digno, esta-
ble y de calidad” era el primer
punto del preacuerdo que am-
bos lideres suscribieron a los
dos dias de las elecciones.

Despedir a un trabajador
que falte —aun con justificante
médico— mas de un 20% de los
dias en dos meses consecuti-
vos o, al menos, un 5% en 12
meses es legal desde hace mu-
cho. Pero hasta 2012, ademas,
el absentismo justificado en la
empresa no debia superar el
5%. Este ultimo requisito se eli-
mind entonces, facilitando el
despido por este motivo.

Aval constitucional

Hace unas semanas el Consti-
tucional avalé ese cambio a
raiz del caso de una trabajado-
ra. En su sentencia, el Alto Tri-
bunal defiende la redaccion ac-
tual de la ley porque “encuen-
tra fundamento en la libertad
de empresa y la defensa de la
productividad”. El fallo contd
con tres votos particulares.
“No puedo asumir que la liber-
tad de empresa pueda ser an-
tepuesta al derecho a la inte-
gridad fisica o moral de los
trabajadores”, exponia uno de
los votos emitidos frente a la
posiciéon mayoritaria.

La decision ha provocado
en el tltimo mes varias movili-
zaciones de los sindicatos y la
advertencia de estas organiza-
ciones de llevar un recurso an-
te la Justicia europea. Ade-
mas, han exigido la deroga-
cién de ese articulo del Estatu-
to de los Trabajadores.

Para PSOE y Unidas Pode-
mos, la derogacion de lo que
suelen llamar “los aspectos
mas lesivos de la reforma labo-
ral” incluye varios puntos, que
atafien especialmente a la ne-
gociacion colectiva. No obstan-
te, hay otros puntos a los que
se refieren y uno de ellos es el
de los despidos por ausencias
en el trabajo justificadas con
bajas médicas, apunta un cono-
cedor de las negociaciones del
pacto de gobierno.

El entonces presidente;ipater; t;ia;loga con Montoro en el pleno del Congreso que aprobé en septiembre de
2011 la reforma constitucional. Con ellos Alfredo Pérez Rubalcaba, Fatima Bafiez y Elena Salgado (sentada). /u.v

La reforma de la Constitucion
de Zapatero condicionara
los Presupuestos de 2020

ANTONIO MAQUEDA / J. SERVULO GONZALEZ, Madrid
La reforma constitucional que el Gobierno de Ro-
driguez Zapatero aprobé en 2011 con ¢l respaldo
del PP comprometeri los Presupuestos de 2020. E1
1 de enero entrara en vigor el articulo 135.2 de la
Constitucion, que impide que las Administraciones

En plena crisis de deuda y con
los inversores huyendo de los ti-
tulos espafoles, el PSOE y el PP
pactaron en agosto de 2011 con-
sagrar el equilibrio presupuesta-
rio en la Constitucion, una for-
mula esbozada a imagen del “fre-
no a la deuda” que recoge la Ley
Fundamental alemana. Se nego-
ci6 en tan solo unos dias buscan-
do dar certidumbre a los merca-
dos. Sin embargo, con un déficit
publico descontrolado, parecia
imposible cumplirlo a corto pla-
zo. De modo que se establecid
un periodo transitorio para la
entrada en vigor de la parte del
articulado que obligaba a aca-
bar con los niimeros rojos.

Han pasado ocho afnosy el dé-
ficit sigue sin erradicarse. Pero
en 2020 estard ya vigente el tex-
to de la Constitucién que impo-
ne cerrar el desfase: “El Estado y
las comunidades auténomas no
podran incurrir en un déficit es-
tructural que supere los marge-
nes establecidos, en su caso, por
la Unioén Europea para sus Esta-
dos miembros”, reza el 135.2.

“La entrada en vigor otorgara
una relevancia constitucional a
las recomendaciones europeas
de la que han carecido con ante-
rioridad”, comenta Francisco Ja-
vier Donaire, profesor de Dere-
cho Constitucional de la Univer-
sidad Carlos III de Madrid. “En-
tramos en un terreno inexplora-
do, porque légicamente atin no
hay jurisprudencia constitucio-
nal adaptada a la nueva situacion
y todo son hipdtesis, pero si que
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cabe pensar que a partir de aho-
ra podria tal vez plantearse al-
guln tipo de control ejercido des-
de el Constitucional, aunque ne-
cesariamente conectado con el
que efecttie la UE”, anade.

Tal y como esté formulado, el
texto encierra una circunstan-
cia agravante: la Constitucion ci-
ta el déficit estructural, aquel
que tiene en cuenta el momento
del ciclo. Ahora se estd en la par-
te alta y, por tanto, se supone
que el déficit en realidad seria
mas elevado si las cosas no fue-
ran bien. La Comisiéon Europea
lo calcula, y pone todos los afios

puedan incurrir en un agujero presupuestario se-
glin los margenes establecidos por la UE. Es decir,
a partir de ese dia sera inconstitucional que las
cuentas publicas no recojan los ajustes que exija
Bruselas. Ello implica que cualquier presupuesto
podri ser recurrido si no se cifiec a esas demandas.

negro sobre blanco cudnto hay
que reducirlo. Para Espafia lo ha
situado en el 3,1% del PIB este
anoy el 3,2% en 2020. De cara al
proximo ejercicio pide un esfuer-
zo de reduccién del 0,65% del
PIB, unos 8.000 millones de eu-
ros, casi la mitad de lo que se
gasta en prestaciones de paro.
Es decir, no vale simplemente
con que el déficit baje porque
mejora el ciclo, como se ha he-
cho los tltimos cinco afios. Al
decir estructural se quiere sefa-
lar con efectos permanentes y,
por tanto, con medidas concre-
tas para disminuir el gasto o su-

La ley de estabilidad limitara
el aumento de la deuda

El segundo y iltimo parrafo
del articulo 135.2 de la Consti-
tucion sefiala: “Una ley orga-
nica fijara el déficit estructu-
ral maximo permitido al
Estado y a las comunidades
autéonomas, en relacion con
su producto interior bruto.
Las entidades locales debe-
ran presentar equilibrio
presupuestario”. Esa ley que
cita es la de estabilidad presu-
puestaria que aprobo el Go-
bierno del PP en 2012. Asi,
junto al 135.2 entraran en
vigor dos articulos de esa ley
organica: el 11y el 13. En
ellos se incluye el limite de la

deuda al 60% del PIB y se
establece que la Administra-
cién que incumpla su limite
de deuda “no podra realizar
operaciones de endeudamien-
to neto”. O lo que es lo mis-
mo, de seguir la legislacion al
pie de la letra, el Estado
tendria que tener el afio que
viene un déficit cero.
Abogados del Estado con-
sultados sostienen que el 135
se remite a este punto y, en
consecuencia, forma parte de
los parametros de constitucio-
nalidad. Y, por tanto, podria
llevarse al Constitucional,
por dificil que sea cumplirlo.

bir los ingresos. Cumplir serd
un ejercicio bastante més duro.
En todo caso, el nuevo escena-
rio legal podria hipotecar la con-
feccion de cualquier Presupues-
to que no cumpla con el ajuste
que pide Bruselas. Bastarian 50
diputados de un partido —tanto
el PP como Vox los superan—
para que las cuentas puedan ser
recurridas ante el Constitucio-
nal. Incluso la Mesa del Congre-
so, si retine una mayoria sufi-
ciente, puede descartar un pro-
yecto presupuestario por incons-
titucional. Y un juez podria plan-
tear una cuestion prejudicial.

Riesgo de litigios

Diversas fuentes relacionadas
con la reforma constitucional ex-
plican que las medidas se apro-
baron para infundir confianza
en los mercados en un momen-
to en el que la prima de riesgo se
disparaba. De ahi la dureza del
contenido.

Estas mismas fuentes coinci-
den en que los cambios aproba-
dos han reforzado el principio
del equilibrio presupuestario, su-
ponen un corsé para los proxi-
mos Presupuestos y abren la
puerta a posibles litigios. Acabar
con los Presupuestos del popu-
lar Cristébal Montoro, que volve-
rdn a estar prorrogados en
2020, resultard adn un poco
mas dificil en medio de una com-
pleja geometria parlamentaria.

Para cambiar el articulo 135
harian falta tres quintos de las
dos Camaras, e incluso un refe-
réndum si lo pide un 10% de una
de ellas. Para modificar la ley or-
ganica que lo desarrolla —la lla-
mada ley de estabilidad— es pre-
cisa una mayoria absoluta del
Congreso (176 escanos). Las fuen-
tes que participaron en las nego-
ciaciones de los textos sostienen
que bajo ningiin concepto se po-
dra retirar de la Constitucion el
control economico de Bruselas.
Supondria modificar algo con-
sustancial al pacto fiscal que sus-
cribieron Espafia y otros 24 pai-
ses de la UE en 2012, advierten.

Montoro impulsé como minis-
tro de Hacienda del PP la Ley
Organica de Estabilidad Presu-
puestariay Sostenibilidad Finan-
ciera, la norma que concreta el
135. Ahora explica: “El espiritu
del 135 traslada a la Constitucion
el Tratado de Estabilidad, Coordi-
naciéon y Gobernanza de la UE,
los principios que rigen la politi-
ca fiscal en Europa. Mientras no
cambien los textos europeos no
cambia de sentido el articulo de
la norma espafiola”. El exminis-
tro de Hacienda recuerda que la
ley de estabilidad “es una norma
de compromiso europeo”. Reco-
noce, sin embargo, que los objeti-
vos de deuda publica que marca
dicha ley “son inalcanzables”. Y
apunta: “Eso podria llevar a pre-
tender revisar la parte de la nor-
ma que habla de los plazos”.

Montoro concluye: “Si se ac-
tualiza habra que hacerlo de la
mano de la nueva Comisién Euro-
pea para que no parezca que se
rompe el compromiso con las re-
glas comunitarias. Ese mensaje
seria nefasto”. El exministro ad-
mite que, a efectos practicos, in-
cumplir la norma no ha tenido
consecuencias y lamenta que los
politicos apenas se tomen ahora
en serio la lucha contra el déficit
publico. “No le preocupa a nadie.
Ni a unos ni a otros”, repite.
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