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OPINION

El archivador de las reformas

£l plan de renovar las Administraciones piiblicas tendrd enfrente los mismos obstaculos de siempre,
pero, ademds, es grave aspirar a que tales cambios suplan a la muy necesaria modificacion constitucional
Por SANTIAGO MUNOZ MACHADO

mypecé a trabajar para 1a Adminis-

tracién del Estade, come lunciona-

yio técnleco, cuande la presidencia
ded Gobierno teria su domicilio cn Castella-
oz, Enzre los despachos del sotane, donde
estaba ubicado el mic, €l mds espacioso
eracl del jele del gabinete parala Reforma
Adrinistrativa, El rgano habia sido crea-
do aitos antes de que vo Hegara y en mi
épota el jefe cra Eduardo Gorrochategui,
urn alto [uncicaario (TAC) respetado por su
inmenso cenacimicnte de la Administra
cién piblica.

Era habitual que los écnicos del lugar
acudiéramos a su despacho pasa consullar-
le cada vez que Tecibiames encargos <de)
ministro o del subsecretario para elaburar
planies o proyeclos de normas qe resula-
ran la reestructuractin de los ministevios,
o de aigln organisme CORCreto para <ue
cambiaran sus atribuciones, establecieran
tas [6emilis de colabaracitn interadminis-
trativa, clarificaran las competencias, me-
joraran la eficacia, redujeran gastos o aco-
metieran relormas de semejante ifen-
cidn. Gorrochategui abandonaba un mo-
mento su mesa de frabajo abria con parsi-
monia tne de sus cajones, repasaba ks
carpetas, verticalmente ordenadas, hurga-
ba en ellas y extraiy, [inalmente, con dos
dedos algunos papeles que entreguba soli-
£ito &l desconcertado compancro con una
unica advertenciz: "Haz una coepia y no me
los pierdas; cste €s ef lexto que te piden”.
Cualquier noraa que Dos eNCArgaran pard
relormar, desde lo nxis obvie a lo inimagi-
nable, aguardabz en ¢ archivador de
Gorrochategui.

No siempre habian sido utilizados an-
Les esos borradores. Pere si llegaban
aprobarse en alghna ocasién CoMo nor-
mas, pronto volvian a ser itiles pergue la
situacian que se habia querido corregis
desmejoraba y sc pudria af poco tiempo y
reclamaba otra vez reparaciones gue el mi-
nistro ¢ &l subsecretario de turne solicita-
ban = los sabios funcionsrios del sdtuno,
que terminaban recalando on la fuente de
metal del jefe del gabinete para la Reforma
Administrativa.

Comne fos ministros o subsecretarios
cran siempre nuevos, solo 1os funcionarios
sabiamos que ios papeles eran los mismos,
Pero cllos los presentaban ante Ia opinidn
péblica como oenrrencias que nunca an-
les l:abian lenido lugar

Cuando abandenamas Castellana, 3, y
nos (rasladamos con Sudrez at recinto de
La Moncloa, se debié acabar perdiendo &}
archivador de Eduardo Gorrochategui. B
tambign: nos abandond y ao s¢ si sus suce-
sores cuidaron de la herencia,

En los diss presentes, sin embargo, me
parece que alguien ha encontrude, en ak
giln lugar del complejo presidencial, un
gran badl con aquetias joyas y lo ba cele-
brade como ¢l hallazgo mereee, Tedos los
papeles qtie guardaba, puestos juntos, pue-
den iluminar la mayor relera administra-
liva gue hayan conovido Jos tiempos.

Fl vicraes 21 de junio ol Consejo de Mi-
nistros aprobs un plan con medidas dirigi-
dns a reducir €l gasto de los organtsmos
piiblicos, suprimir algunes de ellos, racie-
nakizar y unilicer el séeimen de las entids-
dles piblicas (ase e} predwbulo de la Ley
de Entidades Estatales Auténomas de 1958
para perder cuaiquier iusion sobre la no-
vedad de la medida), clarificar el ejercicio
de las competencias parn que sus Gtulares
no se atropelien al ejercerias (¢l problema
estaba regulado ya en s Ley de Procedi-
niento de 1958), mejorar la coordinacién
interndministrativa, Intensificar la coope-

racién, propiciar la contratacidn conjunta
de los suministros que las Administracio-
nes precisan, icétera. Es decir, las refor-
mas administrativas de toda la vida de
Dios. Algunas, ficiles de llevar a efecto ¥
otras, de complicada ejecucion. Todas, no
abstante, de carto recorrido y reversibles
porque afectan & estructuras que se

El principio de “una
Administracién, una
competencia® no existe
en la Constitucion

atleimpuisan, camo los tentempiés, pata
retornar a la pasicién original después de
haber sido zarandeadas. ;Cambiasd la nue-
va reforma las leyes de la fisica?

El plan de veformas tendré enlreale fos
inisnos obstaculos de siempre, aunque
vy incrementados, Ahora ne se lrata so-
lamente de superar la fragilidad de los
canthios ¥ ka tendencla de la burocracia a
vepreducir los mismos victos inmediata-
mente despuds de concluida cualguier ope-
racién de saneamicnto, sino ambién las
preseripeiones de una Constituején rigida
e no va a ser madificada v cuyo texta, sin
embargo, asi como el de los estalutos de

autonomia que se han dictado a su amipa-
o, upene obstaculos insalvables a algunas
de las medidas reformistas.

Es verdad que muchas instituciones
plantadas ent las comunidades auténomas
imitando la erganizacidn estatal constitu-
yen desmesuras sin sentido, pero no bas-
tan las simples recomendaciones para

P
eva vhzuez

cambiar 1a situacién. También ha demas-
Irado ta experiencia de casi 35 aiios que ¢l
repatto de compelencias enire el Estado y
las comunidades autonomas estd plagado
de sifuaciones poco operativas, cuande tio
nbsurilas. Pero ni se puede 1 se deberia
mtentar modificar esta situacion por la via
de reformas administrativas que impli-
quen de hecho un cambio constitucional.
Marearé solo algunos ejemplos pars ilus-
lrur esias useveraciones,

Uno de los laudables objetivos de la re-
farma es aclarar ia legiskwidn vigente, co-
dificindala, dc modo que sea mis Ficil de
vonocer y aplicar. Pero el problema mds
serio de nuestro ordenamiento juridico no
es lu abundancia de normas v su presenta-
cion desintegrada (problemas ficiles de re-
solver cont ta buena base de dafos electrd-
nica), sine Ia imprecisién respecto de los
limiites de Ias potestades legislativas estata-
les y autonomicas. No sabemos, hoy dia,
realimenic cudndo Una competencio sca ex-
clusiva ni qué significa que lo sea.
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También pretende la reforma forlale-
cer 1z igunldad basleu de los derechos de
tados los espaiioles, de confosnzidad con o
establecido en el articulo 149117 de la
Constitucidn. Es cierto que este articulo
podiia justiticar mantener estigciuras o
servicios estalales para ascgurar la unifor-
midad de las condiciones de vida de ios
espaiioles, tanto por 1o yue respecta a los
derechos econdmicos como a las derechas
seeiates, pero ¢l “fribunal Conslitucional
Ta dicho en incontables ocasiones que lat
inlerpretacion es inaceptable. Para al
zar la realizacion de los buenos propasitos
del phan de reformias Babria que conseguir
que la  jurisprudencia  constitucional
cambiara.

En otro orden de considernciones, es
seguro que sobran, por irnecesurios, mu-
chos tribunales de cuentas, defensores del
pueblo, consejos consuifivos, televisiones y
airos despilfarres autondmices. Pero les
contemplan los estahitos de autonomia en
una parte significativa de jos casos. Nada
impide que se supriman. Pere tampoce. si
Ios estatiitos no se reforman, que vilelvan
& crearse cuando cambien los Goblernos i
algino lo decida; por ejemploa, para volver
a pavecerse a Catalufia, que los liene €n su
Estaluto ¥ no los piensa eliminar.

En [in, muchas de tas medidas contem-
pladas en el plan de reformas diven inspl-
rarse en el principio “una Administracion,
unga competencin”. Pevo ese principio no
existe cn taConstinieidn, que nxis hien con-
sagré su opueste: £1 reparto de competen-
cias en régimen de comparticion o concu-
rrencis y. como complemento, el “princi-
i de cooperacion”. Las consecuencias so-
bre algunas de las reformas proyecladas
son pahnarias; por ejemplo; el legisludor
eslalal no liene compelencias plenas para
Hjar las atribucienes de los Ayuntamientos
@ las Diputaciones; tz jurisprudencia cons-
titucional ha repetido hasta of aburrimien-
to que el régimen Jocal ¢s “bifronte”, en ci
sentido de que su regulacion ln han de
compartirel legisiador estatal ¥ Llos antons-
micos. Por cousiguiente, la aplicacién en el
#mbito local del principio “una Administra-
cidn, una competencia” solo ¢s posible st
Tos legisladores autonomicos 16 asumen. Si
no, segNiremos como estamos; es decir, la
mayor parte de las competencias de los
Ayuntamicnios recaen sobre maierias
compartidas con ofras instancias errito-
riales y con las propias comunidades autd-
nomas. Es, me parece, inevitable.

El panorama con el gue ticne que en-
irentarse el programa de relormas no cs,
por consigniente, nada sencillo. No me ca-
be duda de gue cen bueny volunlad y
predisposicién al acuerdo se paede avan-
zar y, también, que mediante madificacio-
nes legislativas algunos problemas podrin
aliviarse. Ofuld que incluse se llegue a aho-
Trar un poco. Pero seria way grave aspirar
a que una reforma administrativa pudiera
suplir la reforma constitucional que aucs-
tras decniclas institucicnes reclaman. Cen-
vendri enlrentarse 2 lo que estd pasande
con: medidas del nivel y Iz luerza juridica
adccuados. Es peligroso dejar pasar el
ticmpe anle una situacion gue nos cstd
ahrasando.

Buena suerle, en lodo caso.

Saatiage Mufioz Machado &5 cotedritico de
Derecho Administrativa y académico de nimero
de la Real Academia Espafiofa y de la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas,

£xte texto ha sido debatide y aprobado por los
miembros det Clrcule Civico de Opinion, para
pubdicarse en su nombre.

05/07/2013



