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OPINION

Gastar mejor para crecer mas

Es una idea desluntbrante en su sencillez conceptual, pero también cn su dificultad para llevarla
a la prictica. El concepto de repensar ¢l desarrollo ya estd germinando y creciendo en Latinoamérica

Por EDUARDO FERNANDEZ-ARIAS. JOSE JUAN RUIZ y ERN

"1 n tos Bltinses 50 afos, Tadnoamée-
1o ha side capaz de converger on
nisus de hiepestar con los paises
mis desarrciludos. Aungue en relacién
cor 1960 la rentla per copita de Latnoameéri-
ca en dolares constantes se o multlplica

specta ] cincdadano estado-
bra de Bienestar es hoy un
8% muyor que ia que padecian sus padres o
abueles. Mieniras, 05 emergentes asiali

cos haetan de las filtimas déeadas ka plata-
forma para su despegue al desarvollo. Sin

gapur, (e en 1960 tenin una renta per cupd-
e eqaivalente a s que tenia Ecuador, ya ha
convergide con ka de BE UU. Cores, en fos
sesenta igual de préspero gue Brasi, hay
tiene un 66% de la renta norvteamericana y
ha sobrepasindo ¢l nivel de vida del chududa-
no espafiol China, con unz repuinerior a
Ju vigestma parte de ka americana, ha Hegae
do o los 10,800 détares en dos décadas,

Coma muchos otros, en ef Banca Intera-
wericann de Desarrollo (BIDY ilevamos
aiios tratunda de identificar las razones del
decepcionanie eomportumnienty  diferen-
eial de fa regian, Coimoe eeurre com los pro-
blemas compleios, no hay una explicacion
anica. A o largo de los sfios hemos ido
vonstruyendo una agenda de hivestigacion
gue, huyendo de los prejuicios, s apoya
sobre hainejor evidencia empl ¥ rnar-
eos analitieos rigniosos que mejoran nues-
i1 def problema y, con oifa,
nuestra capacidad para contribuic eficaz
mente al difloge de politica econdmica

Durante mtchos afios [ie obvio que el
miayor encaigo de la vonvergencia de ron-
1a del eontinente erp su inestabilidad ma-
creccondmice. La sucesion de orisis nan-
cieras, liscales, cambisrlas € hiperinfiacio-
Aes eva fa sefw de idenvidad macroecond
mica de Ia region. Aquello acabd Lace tient-
po, evando buena parte de los puises de la
vegidn demostraron haber apremdide ks
lecciones de aquellas eris reando institi-
ciones y poiticas que mejoraron fos funda-
mentes maero de la regidn. Sin embago,
recobrar -y manteser— |2 estabilidad ma-
croecondmien fie condicion uevesuria pe
e o suliciente para fa convergencia real,

Cuando la evidencha se impuso, el foco
se desplazo hacia el potencial produciivo.
También era un dato gue Latinoamérica
contaba con menos capital fisico y humane
que los paises desarrollados. Menos miqui-
nas, menos anos de escolarizacion. Esta ox-
plicacion atnque correcta, era parcial: a lo
Turgo de estos (inws 59 aiios la region la
acumulado capital fisico, creade empleo y
mejorado su capital humanoe a mayor velo-
cidud gue EE UU. Si ta convergencia sdlo
dependiera de la acunmulacion de Factores,
el ciudadano de Tatinoamdrica habria ce-
rrado en mds de un 25% su brecha de bie-
nestar con el vecino americano. Pero ook
e lodo o conrario. La inferencin por
tante debe ser que ¢l principal problema es
la eficiencin con b gue se combinan los
Factores de produceion; lo gue los ceone-
ntistas Tamamoes produectividad orat de los
fuctores. En ese campo, los lopros de
Tegion Lran mds que decepeiotiamles: mien
tras que Asia rednjo o <os lereios su brecha
de productividad relativa frente & EETAD,
Latinoamérica la duplics, convirtienda fa
convergencia de F acumulacion de lacto-
res e divergencia neta de hienestar,

Los aiveles de desigealdad, la informali-
dail det mercade de rabujo —aigo mis de
Ia mitad de los latinenericanos emplea-
dlos trabajan en Ja cconomiz inlormal—, el
tamanio de las empresas, las deficiencins
de salud y educacion., Ia fulta de infraestruc-
furas, 1a seguridad ciudaclana, Ia debilidad

iustitucional, la cormapelon son, cntre
oires, factorcs relevantes que coadwvan
para que el confineate 1o ¢rezea mas, So-
Bre cada uno hay muches estudios que nos
han enseiiado fx naturatesi del problemac
informado de algunas propuestas de refor-
mas estrscturates para corregirlos.

Una perspectiva complementaria de fa

(>

Hay que debatir [a mejora
de la productividad y

buscar la colaboracion del
Eslado y el sector privado

Se trata de propiciar la
adopcion de politicas
activas con objetivos claros
y resultados medibles

anterior cs pregantarse por qué el papel
que las politicas activas de desarrolio pro-
ductivo wivieron cn Asia no fue emulado
en Latinoanérica. Una posible razon es
que el continente luva en e} pasado Fecien-
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(e malas experfencios con elfas. Las polit-
cas industriaics lucron parte nuclear de fas
estrategias de desarvotio de inuchas econo-
milas del continente, si bien su disefie res-
pondiz nids bion ul objetive de proteger el
mereado interne ¥ ueelerar la Industrializa-
citn, y oo al de perseguit ol auntento de ko
competitividad inemacional. En gran me-
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dida nofunelanaron. Con frecuencia se con-
virtieren en fuente de inestabilidad macro
ceondmica, origen de malas asignaciones
de reeursos, de cormupeion y de captura del
Eswido por parte de los buscadores de ren-
L. Por tde ello se ganaron a pulso gue
frase de “ja mejor politica indusurial es 1a
que ne existe” ocupe todavia hoy un lugar
destucade en el imaginaio de la region.

En Asia, las politicas de desarrolio pro-
ductivo ucron disciadas para impatlsar Ja
productividad en nn citorne de econonias
ablertas. Tenian instrumentos claramente
definidos ligades a objetivos do orporty-
cién y criterios cunntifleadas, ¥ prestaban
una atencidn especiab a los incentivos
nticroecondmicos y i la colaboracidn entre
cl seetor piblive y privadm, ¥ esas politicas
activas de desarvolio Rincionaron,

El principal mensaje del informe det
Ao 2014 det BID (;Cdmo repensar of desa-
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rrefle productivo? Polftfeus © institicioies
solidus parg 1a iransformaciin econdmicn),
es simple: creemes que W regisn debe pa-
sar pdgina e ir mds alld de Ia pasividad de
las peliticas de desarvelie auspiciada por el
Consenso de Washingtor. Con el creci-
miento mundial en desaccleracitn v un en-
wrnpexternomenas favorable para Latino-
anrdricy, es un nperalivo impostergable,

o es una vaelia ai pusndo. Tampoca un
recetario de politicas o de mejores prdticas
para aplicar sin lener en cnenti Jas neo
dades v singularidades de cada eeonomia,
Lo quie se propone cs situar cn €l centro del
debate econdmice ta mejora de la producti-
vidad para, sin apriorismos v con evidencia
sotida v contrastada, encontrer los espa-
cins de colaboracién del Estado y el seetor
privado gue propicien la adepeidn de politi-
cas aclivas con obijerives claros y resulta
dos medibles. Para ello £ necesario que s
disenin, gestion ¥ evaluacion esté encomen-
dadat g institociopes fransparentes ¥ con
cupacidad de delenderse de la capters por
parte de los busenderes de renta,

Noes [&eil, pero tampoco imposible. En
ka region hay pricticas —mas de las que se
prensy-- que han sobrevivido n ta demo-
reidn de Tas politicas Industriales v si-
puen conspiraido contra el bien Facne-
rul. Pero Lambién hay una mieva genera-
cidn de politiess que luncionan,

En vez de renuncisr cieganienle a set
proaceives, Jo que se necesita &5 un marco
eanveptial que discierna entre hue
snlas politicas. Para elle proponeings una
terin de prucbas. Primera: para evitor las
ocuireneias v las improvisaciones, antes
de anunciar una politica pablica hay gue
identilicar con precision qué lalla de mer-
cado se pretende sojucionar; o siempre se
ha hiecho, ¥ las consecuencias han sido poli-
Licas brusnosas sin justificacion que no pue-
den ser evaluadas ni juzgadas por sus inéri-
los, Segunda: a Ia iz del problema gue se
pretende solucionar, cudl €s el instrumen-
Lo miis apropiado como solucidn; no wdo
veie, no se (rala de disponer subsidios o
duesgravaciones liscales a troche ¥ meche
sino de wysay instrmentos iddneos para
atender Ja falla de mercado con precisién.
Frwslmente, ka lereern prucha es bo verifica-
«i6n de quie existen Ins capacidades instilu-
clonales adopiar b polilicn con éxito:
ideatificar b institueion en condiciones de
encarparse de ponerk cn priciica, gestio-
nar sus recursos, medic sus resuftados ¥
garantizar que es capaz de preservatr su
aulanomia frente a los gnpos de intereses
que potencialmente pretendan copturarka,

Sc trata de hacer politicas pablicas de
desariolle productivo con objetivos e ins-
trumentos claramente validados v con re-
sultados evaluables, gestionndas por insti-
fuciones Iransparenies y auttnomas, Aun-
que parezea simmple, o lo es. Gastar mejor
pirat ereeer mids es enn ddea deslumbrante
en sb sencitlez cencepiual, anngue tam-
bién en su difiewltad en In prictica. Pero ya
estd permimsndo v creciendo en la region.
¥ conviene gue ko sepan, porque ste enio-
qu puede sevvirkes para dos relos de creci-

reei-
miento de Ta productividad de los factores
¥ su duai mercado de trabajo,

calw, tapbién se resumen en ¢ bajo

José Juan Ruiz oy econamisia jefe ded Bance
Interamesicann de Decarrolic (BiD), Eduardo
Ferndndez-Arias v Ernesto Steln son econo
rristas del depacamento de Investigacion dal
Bily. Acaban e publicar JC0mn repensar ef desa-
mollo producifvas que se puede descargar en
hzpfipubhcations.iadb.org.
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