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ECONOMIA Y TRABAJO

El FMI avisa de que el gasto social
ayuda poco a rentas bajas y jovenes

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
Ahora que el nuevo Gobierno ha fijado la poli-
tica social como una prioridad, el FMI publica
un informe en ¢l que valora la efectividad del
gasto social en Espaiia. Y considera que existe
margen para reordenarlo, coordinarlo entre

“Un examen de la eficiencia po-
dria dar mejores resultados por el
mismo coste”, dice el Fondo Mo-
netario Internacional. El estudio
sefiala que las pensiones suponen
la principal partida ptblica y son
“bastante generosas”. En porcen-
taje del PIB se gasta en linea con
la UE. Sin embargo, son més altas
si se mira cudl es la prestacion
sobre el salario medio o cudnto se
mantiene del Gltimo salario. Tam-
bién las de viudedad. Como resul-
tado, la pobreza de los mayores es
baja. “Han estado bien protegidos
de la crisis”, recuerda.

Sin embargo, el organismo
cree que la sostenibilidad de las
pensiones esta en riesgo. Las re-
formas de 2011 y 2013 habrian
aguantado el gasto, defiende el
FML. Pero a la vez constata que
estas medidas no han sido acepta-
das. Y ello a pesar de que los bene-
ficios que brinda el sistema atin
habrian superado el de la mayo-
ria de paises europeos. Si no cam-
bia nada, el coste de las pensiones
se disparara en tres o cuatro pun-
tos de PIB (50.000 millones de
hoy), triplicando el actual déficit
publico. Para asegurarlas, el Fon-
do receta alargar la vida laboral,
elevar ingresos sin aumentar coti-
zaciones y engordar el ahorro.

Por otra parte, el documento
dice que las prestaciones contri-
butivas por desempleo son “ade-
cuadas”. Segiin algunas compara-
tivas, incluso pueden juzgarse “ge-
nerosas” en la duracion y cantida-
des concedidas. Y su gasto es ele-
vado debido al altisimo paro.

Sin embargo, falta una red que
asista cuando fallan estas patas
del Estado del bienestar. Se gasta
poco en politicas sociales dirigi-
das a los que estan en riesgo de
pobreza. Para los que se quedan
sin prestacion, existe el subsidio
de paro nacional y las rentas mini-
mas autonémicas. Pero con la cri-
sis se endurecid el acceso y “el
objetivo de la inclusion social pa-
rece haber sido relegado”, afirma.
Ademas, los resultados de estos
programas dependen de la capaci-
dad de los servicios de empleo re-
gionales para dar asistencia perso-
nalizada. Y esta es muy desigual
por comunidades, subraya.

Las ayudas de renta minima
apenas consiguen acercar los in-
gresos de los beneficiarios al 30%
de la renta media, salvo en unas
pocas comunidades. Y la cobertu-
rase queda muy por debajo de los
hogares que lo necesitan. En mu-
chas autonomias solo cubren en-
treel 1% y el 3% de las familias. En
opinién del FMI, la debilidad de
estos esquemas de proteccion ra-
dica en que no ponderan bien fac-
tores como si el hogar es monopa-
rental, los hijos, las discapacida-
des o la necesidad de vivienda. Se
dan pocos beneficios para los ni-
fios que lo necesitan, lamenta. Pa-

comunidades y mejorarlo. Se ayuda poco a las
rentas bajas y a los jovenes. En cambio, se
favorece a los pensionistas y a las clases me-
dias. Hace falta “mejorar la redistribucion en-
focandola en los mas vulnerables”, concluye.
En un contexto de clevada deuda y presiones
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£Como afecta el gasto social a la desigualdad?

Reduccion del coeficiente de Gini que se logra al aumentar el gasto social
un punto del PIB. El coeficiente de Gini es un indicador de la desigualdad
en el que los valores mas pequefios indican menor desigualdad.
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ra colmo, la administracion de es-
tas ayudas es compleja, carece de
requisitos claros y tiene proble-
mas para determinar los verdade-
ros ingresos, en una velada refe-
rencia a la economia sumergida.

En definitiva, el gasto esta por
debajo del de paises similares en
la lucha contra la exclusion so-
cial, en las ayudas a las familias y
en las politicas de vivienda. “La
asistencia social no ha sido del to-
do efectiva a la hora de aliviar la
pobreza”, asevera. El FMI destaca

que Espafa tiene una ratio eleva-
da de nifios en riesgo de pobreza
v que un nimero importante de
parados y gente con baja forma-
cién se concentra en el sur.
“Mientras que las pensiones y
el sistema contributivo de desem-
pleo estan centralizados, el resto
de la proteccién social es un com-
plejo mosaico de redes de apoyo
en diferentes niveles debido, so-
bre todo, a su descentralizacion”,
recalca. Y anade que hay grandes
diferencias en las rentas minimas

Bien sanidad, mal educacion

La sanidad publica contribuye
a la equidad y muestra una
gran eficiencia en el gasto, si
bien se detectan disparidades
regionales. E1 FMI resalta que
el sistema de copagos en las
medicinas penaliza a los traba-
jadores de rentas bajas, que no
reciben la ayuda que si obtie-
nen los pensionistas con ingre-
sos similares.

Pese a que la educacion
debe asegurar la igualdad de
oportunidades, el gasto es

relativamente bajo y sus resul-
tados son peores que en otros
paises europeos. Ademas, hay
barreras a la movilidad interge-
neracional: el 55% de los hijos
de padres con formacion baja
no consiguen mejorar la educa-
cion de sus progenitores y no
llegan a aprobar la secundaria.
El abandono escolar es uno de
los mas altos de la OCDE y los
universitarios tienen dificulta-
des para encontrar empleos
adecuados a sus estudios, sefia-

sobre el gasto por ¢l envejecimiento, ¢l Fondo
admite que es necesario elevar los desembol-
sos en algunas areas. Pero afiade que no basta
solo con mcjorar ¢l gasto social: también hay
que reformar el mercado laboral para acabar
con la dualidad entre fijos y temporales.

por comunidades, en parte por el
coste de la vida y en parte por
decisiones politicas.

Se da una escasa redistribu-
cién y la desigualdad se corrige
poco tras los impuestos y transfe-
rencias sociales en comparacién
con otros paises. Las pensiones
“tienen como objetivo mantener
los ingresos del beneficiario” y,
por tanto, redistribuyen poco. Lo
mismo sucede con las prestacio-
nes de paro: abonan mas cuanto
mas se haya trabajado y ganado.
El informe asegura que “las cla-
ses medias tienden a ganar de la
redistribucién en una proporcion
igual o mayor que las rentas ba-
jas”. Y otro dato fruto de no condi-
cionar las ayudas a la renta: el
40% mas pobre solo recibe un 30%
de los beneficios a las familias.

“Las pensiones son las que ayu-
dan a sostener los ingresos de las
familias y no las ayudas sociales”,
explica Svetlana Vtyurina, autora
del informe. El Fondo denuncia
que se esta creando un problema
intergeneracional en la medida
en que gracias a las pensiones la
redistribuciéon es mejor para los
mayores. A los jévenes se les deja
en desventaja, sostiene.

La renta minima que propone
la Autoridad Fiscal puede ser una
solucion. Pero a juicio del FMI de-
be hacerse antes una revision del
conjunto que consiga ganar efi-
ciencia, elimine solapamientos y
coordine a las comunidades. Cual-
quier aumento del gasto debe ser
financiado y sostenible, indica.

En resumen, los mas vulnera-
bles son los que menos apoyo reci-
ben. Pero el gasto social no debe
ser la tinica herramienta, advier-
te. Es esencial hacer inclusivo el
mercado laboral. “La gran dife-
rencia en los costes de despido en-
tre fijos y temporales es la causa
de que las empresas ofrezcan po-
cos contratos indefinidos”, dice. Y
recomienda que se acorten esas
diferencias sin subir indemniza-
ciones. Para hacerlo puede desa-
rrollarse la mochila austriaca que
propone Economia: una cuenta
del trabajador en la que se abona
parte del despido por adelantado.

la el informe. También incide
en que persisten las diferencias
regionales y que la calidad del
profesorado deberia mejorar-
se. El Fondo recuerda que los
desacuerdos politicos han
detenido las reformas en esta
materia. Y que las politicas
para reciclar y reincorporar
parados tampoco son particu-
larmente efectivas.

A diferencia de lo que suce-
de en otros paises, en Espaiia
hay una escasa financiacion
privada de las politicas socia-
les, en particular en pensiones
y sanidad, resalta el FML

Ribera: “Si
Sevilla no esta
contento, es
comprensible
que se vaya”

AGENCIAS / EL PAIS, Barcelona
Lavicepresidenta cuarta y mi-
nistra para la Transicién Eco-
logica, Teresa Ribera, expre-
s6 ayer en Barcelona su “res-
peto” por la renuncia de Jordi
Sevilla de la presidencia de
Red Eléctrica (REE), pero no
dej6 de arremeter contra él:
“Es un sefior al que conoce-
mos todos, por su gran capaci-
dad expansiva en términos de
comunicacion, y si no se sien-
te comodo en el contexto que
dice, de las referencias exter-
nas del contexto regulatorio,
quiza es comprensible que se
vaya”, afirmé en declaracio-
nes a los medios antes de par-
ticipar en la presentacion del
BforPlanet en el Palau de la
Musica de Barcelona.

Ribera, ademads, agradecio
a Sevilla su esfuerzo por in-
tentar consolidar la compa-
fiia, a la que ha calificado co-
mo una de las “joyas de la
corona” del Ibex 35, y ha sos-
tenido que necesita una rela-
cién fluida con el Gobierno.
En ese sentido, ha defendido
que ahora “lo mas importan-
te es que esta empresa, en ple-
no proceso de cambio, de
apertura y de introduccion
de nuevas actividades, recu-
pere la tranquilidad”, tras la
salida de Sevilla, que ha califi-
cado de “particularmente lla-
mativa”.

Preocupacién patronal
La vicepresidenta y ministra
rechaz6, ademas, que ella hu-
biera influido en la decisién:
“Tenemos mucha rumorolo-
gia, pero jamas ha habido
una injerencia por parte de
esta ministra”. Se defendia de
esta forma de los ataques reci-
bidos por el propio Jordi Sevi-
lla, quien en la carta enviada
a la Comisién Nacional de
Mercado de Valores (CNMV)
para explicar su salida habla
de “restricciones externas so-
brevenidas y discrepancias
en el ambito regulatorio que
podrian afectar a la buena
marcha de la compaiiia, a sus
planes de futuro y a su ges-
tion como presidente”. Para
la ministra, “un operador re-
gulado tiene que convivir con
el regulador como no puede
ser de otra manera”.

El presidente de la CEOE,
Antonio Garamendi, también
ha entrado a valorar la dimi-
sion de Sevilla. En declaracio-
nes a RNE recogidas por Eu-
ropa Press, ha afirmado que
si los motivos de Jordi Sevilla
para dimitir de la presidencia
de Red Eléctrica son los que
se han barajado en los ulti-
mos dias, “seria preocupan-
te”. “Le conozco muy bien, le
tengo aprecio y lo considero
un amigo. En Red Eléctrica lo
estaba haciendo fenomenal y
si realmente esos son los mo-
tivos, serian preocupantes”,
ha dicho Garamendi.
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