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La Seguridad Social modera el impacto del

gasto en pensiones al 14

o del PIB hasta 2050

Los ministros Carlos Cuerpo y Elma Saiz presentan una nueva herramienta “méas potente”
para hacer proyecciones del sistema, aunque Bruselas seguira usando sus propios calculos

RAQUEL PASCUAL CORTES
MADRID

Elimpacto que tiene el cre-
ciente gasto en pensiones
en las cuentas publicas es
un asunto espinoso con el
que suelen batallar Gobier-
no y oposicion, ademas de
los propios expertos entre
si. Con la intenci6n de ga-
rantizar la sostenibilidad
financiera futura del sis-
tema, el Gobierno presento
ayer “una herramienta de
proyeccion de gasto mas
potente y fiable que ningu-
naotra hasta el momento”.
Asi describen fuentes de la
Seguridad Social el nuevo
modelo de calculo, que han
denominado INTegraSS y
que rebaja el impacto de
la factura de las pensiones
en el PIB tras la inquietud
que han expresado dife-
rentes voces sobre su ele-
vado coste.

Este instrumento, apa-
drinado en su presentacién
por el vicepresidente pri-
mero del Gobierno y mi-
nistro de Economia, Carlos
Cuerpo, y la portavoz del
Ejecutivo y ministra de Se-
guridad Social, Elma Saiz,
ofrece “la proyeccién del
sistema més ajustada a la
realidad que se puede ha-
cer ahora”, prometen desde
el Ejecutivo. Y el resultado
de los primeros célculos
prevé un impacto del gas-
to en pensiones mas mo-
derado que los realizados
hasta el momento por otros
agentes implicados, como
la Airef (autoridad fiscal)
o la Comisiéon Europea. En
concreto, INTegraSS indica
que la factura del sistema,
incluyendo todo tipo de
pensiones, contributivas
(también las de clases pasi-
vas, las de los funcionarios)
y asistenciales ascendera
a un promedio del 14% del
PIB en el periodo 2022-
2050, que es el analizado
por la nueva herramienta.

Ese porcentaje contras-
ta con otros mas elevados,
como el 14,4% calculado
por la autoridad fiscal para
el mismo periodo de refe-
rencia, o el 15,4% que estima
Bruselas (aunque corregido
baja al 14,6% de media en di-
cho periodo). En la actua-
lidad, el gasto anal en pen-
siones esta algo por debajo
del 13% del PIB. Para llegar a
estos célculos, menos alar-

mantes que los avanzadas
por los citados organismos y
otros expertos en pensiones
que han advertido sobre la
insostenibilidad del sistema,
la Seguridad Social se sirve
de todas las bases de datos
que maneja. Estas incluyen
todas las pensiones en vigor;
los flujos de altas y bajas; las
prestaciones reconocidas y
detalladamente desglosa-
das (por edad cumplida, afio
de nacimiento y sexo) de 34
generaciones de trabajado-
res espafioles (desde 1938
a 1972), asi como todas las
jubilaciones parciales. Es-
tas bases de datos se com-
binan con las proyecciones
que han elaborado los res-
ponsables de la herramienta
del escenario macrodemo-
gréafico (que refleja funda-
mentalmente la evolucién
del PIB, la poblacién activa
y la inactiva).

Los responsables del
nuevo modelo de proyec-
ciones destacan que las
estimaciones macroecono-
micas y demograficas que
han incorporado son las
oficiales del INE, con “ajus-
tes incluso conservadores”,
que reflejan la marcha de
todos estos indicadores en
los ultimos anos. El resulta-
do podra ser utilizado por
el Gobierno para adelantar-
se en la toma de decisiones
sobre el sistema —de hecho,
se publicaran sus resultados
de forma periédica— pero,
de momento, no se utiliza-
ran por parte de la Comisién
Europea. Esta elabora sus
propias estimaciones en el
informe de envejecimiento
(Ageing Report) y asi seguira
haciéndolo. Los calculos co-
munitarios son los oficiales
y de los que parte la Airef
para hacer su evaluacion del
sistema.

Medidas correctivas

El porcentaje de gasto en
pensiones es importante a
lahora de analizar la sosteni-
bilidad del sistema y es una
pieza clave en el disefio de
las cuentas publicas. La lti-
ma reforma de pensiones es-
tablecié unallamada clausu-
la de cierre —que sirvié para
que los cambios recibieran
el visto bueno de Bruselas
como parte de los hitos que
permitian recibir fondos de
recuperacioén—- que consiste
en que si el gasto en pensio-

La ministra de Seguridad Social, Elma Saiz, ayer, en la pr

nes crece demasiado en re-
lacién con los ingresos del
sistema, se deberan tomar
medidas para corregirlo.

El organismo encargado
de evaluar lamarcha del sis-
tema es la Airef, que debe
emitir un informe cada tres
anos para determinar si se
ha de activar o no la citada
clausula de cierre. La prime-
ra de estas evaluaciones, rea-
lizada hace un ano, no estuvo
exenta de polémica. El orga-
nismo fiscalizador considerd
que Espana incurria en un
gasto neto (el gasto bruto
previsto en el informe de en-

El organismo
encargado

de evaluar

la marcha del
sistema es la Airef

Debe emitir

un informe para
determinar si se
ha de activar la
clausula de cierre
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vejecimiento de la Comisién
Europea, menos los ingresos
extras del sistema por las
ultimas reformas) del 13,2%.
Erasolo una décima menos
de lo que la autoridad fiscal
calculd como limite para ac-
tivar la clausula de cierre y
adoptar medias correctoras,
que fijé en el 13,3% del PIB
el promedio para el periodo
analizado.

De esta forma, Espana
aprobé el examen por la
minima y evité activar di-
cho mecanismo automético.
Pero, aun asi, la Airef emitio
un duro informe en el que
detect6 “importantes debi-
lidades metodolégicas” por
las indicaciones dadas por el
Gobierno para realizar esta
evaluacion. Ademas, afia-
dié que, en consecuencia,
su examen no constituia un
indicador de la sostenibili-
dad actual del sistema de
pensiones.

Laprincipal critica meto-
dolégica de la Airef, compar-
tida en parte por la Comisién
Europea, afectaba a como
contabilizaba el Gobierno
espanol las transferencias
de impuestos del Estado
a la Seguridad Social para

el pago de pensiones, para
cuya financiacién no basta
con los ingresos procedentes
de cotizaciones. Ante esto,
Bruselas considerd necesa-
rio que la autoridad fiscal re-
pitiera el examen antes de
junio de 2026, una exigencia
que se vinculé al marco del
pago de fondos europeos.

Anticipar decisiones
En ese escenario, el Ejecuti-
vo espera ahora el resultado
de lanueva evaluacién dela
Airef. Fuentes de la Seguri-
dad Social esperan que el
sistema de pensiones siga
aprobando el examen v, al
igual que el resultado de
hace un afio, no exija tomar
medidas de recorte de gas-
tos ni aumento de ingresos.
De hecho, confian en que la
buena marcha de la econo-
mia esparola en general y
el aumento de los ingresos
por cotizaciones derivados
de un fuerte crecimiento del
empleo y del PIB compen-
saran la eliminacién de las
transferencias del Estado
como ingresos en la nueva
evaluacion.

Almargen de los primeros
resultados de lanueva herra-

a INTegraSs. ep

mienta de calculo, Cuerpo
destaco su valor como ins-
trumento para “anticipar
decisiones, que en el caso
de las pensiones deben de
tomarse con décadas de an-
telacion”. Porque, segin re-
conocio el vicepresidente
primero, hasta ahora “las es-
timaciones de impacto a lar-
go plazo han sido elhermano
pobre en el andlisis econd-
mico ¢ue pone el acento en
el corto o muy corto plazo”.
Y muchas veces, anadio, los
encargados de tomar deci-
siones legislativas “se han
movido a ciegas”

Por su parte, la titular de
la Seguridad Social, Elma
Saiz, asegur6 que en Espa-
fia “era una anomalia que te-
niendo todos los datos dela
Administracién (del sistema
publico de pensiones) no se
contara con una herramienta
publica de proyeccién®.

Esta sera por tanto la via
que utilizara el actual Eje-
cutivo, y los sucesivos, para
hacer proyecciones oficiales
de gasto en funcién de dis-
tintas simulaciones de com-
portamientos del sistema y
de los efectos de posibles
reformas.
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