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Economia

El Gobierno dispara los retoques de los
Presupuestos hasta 32.000 millones
ante la falta de cuentas publicas

El Ministerio de Hacienda registra en el primer trimestre modificaciones
de crédito que duplican las del mismo periodo de 2025

El ministro de Hacienda, Arcadi Espaiia, y el vicepresidente primero y ministro de Economia, Comercio y Empresa,
Carlos Cuerpo, en una rueda de prensa posterior a un Consejo de Ministros. ere
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La maquinaria econdmica
del Estado esta funcionando
gracias al carboén de los par-
ches presupuestarios. Entre
enero v marzo de 2026, el
Gobierno ha tenido que re-
currir a modificaciones de
crédito por un valor cerca-
no a los 32000 millones de
euros, una cantidad inédita
en un primer trimestre y que
supone mas que triplicar las
cifras que eran habituales
hace apenas unos anos, en la
época en la que Espana solia
aprobar en tiempo y forma
unos nuevos Presupuestos
Generales del Estado (PGE)
cada ejercicio.

Basta con mirar hacia
atras para calibrar el fe-
noémeno. Seguin muestran
los Gltimos datos de ejecu-
cién presupuestaria de la
Intervencion General de la
Administracién del Estado
(IGAE,) en el primer trimes-
tre de 2022 estas variaciones
apenas superaron los 7000
millones. En el mismo pe-
riodo de 2023, el tiltimo ano
en que se aprobaron unas

cuentas, la cifrarondaba los
9,000 millones. Sin embargo,
desde que los Presupuestos
de 2023 se prorrogaron ante
la convocatoria anticipada
de las elecciones generales,
primero, y la imposibilidad
de aprobar un nuevo proyec-
to, después, el uso de esta
férmula se ha disparado.
En 2024, las modificacio-
nes superaron por poco los
10.000 millones, cifra que
escal6 a los 15.300 de 2025
v que se ha incrementado
durante los primeros compa-
ses del afio hasta los 31.862
millones de euros. Gestionar
un pais a dia de hoy con unas
cuentas disefiadas hace mas
de tres afos es como inten-
tar vestir una camisa que se
ha quedado pequeiia. Las
costuras saltan y el Gobierno
tira de parches para adap-
tar el dinero disponible a las
necesidades actuales, recu-
rriendo a modificaciones que
mueven fondos de un sitio a
otro y poniendo en marcha
créditos para dotar de recur-
sos las nuevas obligaciones.
Las modificaciones pre-
supuestarias son altera-
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ciones que tienen diversas
modalidades y que afectan
alos créditos, ya sea para in-
crementarlos, reducirlos o
transferirlos entre partidas.
Aunque han existido siem-
pre ahora su uso funciona
como comodin ante la falta
de unas cuentas publicas
aprobadas.

Gastos no previstos
Hay varias tipologias. Los
créditos extraordinarios se
destinan a financiar gastos
no previstos en el Presu-
puesto inicial. Entre enero
¥ marzo, sumaron mas de
9.100 millones de euros. Los
suplementos vy las amplia-
ciones, por su parte, per-
miten aumentar créditos
ya existentes, en este caso
por valor de otros 9.100 mi-
llones. La incorporacién
de remanentes no gasta-
dos en ejercicios anteriores
sumo otros 13.300 millones,
mientras que los créditos
generados por ingresos lle-
garon a los 1.400 millones.
El desglose por secciones
de la IGAE permite ver las
prioridades que el Gobierno

ha tenido que “parchear” con
urgencia, seguin explica un
interventor consultado que
trabaja para la Administra-
cion central. El departamen-
to que lidera con diferencia
la tabla es el de Economia,
Comercio v Empresa, que
ha acumulado modificacio-
nes por unos 12.400 millo-
nes de euros, movilizados
principalmente para atender
necesidades financieras. Le
siguen en volumen los siste-
mas de financiacion de entes
territoriales, con una inyec-

El Ejecutivo
hatenido que
movilizar una suma
importante en
activos financieros

En 2024, las
modificaciones
fueron de 10.000
millones y en 2025
crecieron a15.300

cién de 7000 millones para
“asegurar larecepcionde los
fondos que les corresponden
bajo el modelo de financia-
cién”. También destacan los
refuerzos a Agricultura,, con
unos 3.800 millones extra, y
el drea de Defensa, uno de
los puntos calientes de esta
reingenieria al sumar 2.280
millones adicionales.

Desglose

Tras este reparto por minis-
terios y principales areas
de actuacién, el desglose
técnico de la IGAE por la
naturaleza del gasto permi-
te ver c6mo se ha articula-
do esta recomposicion. El
mayor volumen de los cam-
bios se ha destinado a las
operaciones no financieras,
con 19.742 millones, que es
el dinero que se usa para el
funcionamiento del Estado
y sus inversiones.

Dentro de este bloque, las
transferencias corrientes —el
envio de fondos a otras en-
tidades para gastos de con-
sumo- han sumado 10.700
millones, dirigidos funda-
mentalmente a autonomias
y entidades locales. Por su
parte, las inversiones reales
han crecido en 3.371 millo-
nes, con un protagonismo
destacado de lasinversiones
en defensa. Segtin los datos,
se han inyectado especifi-
camente 670 millones a las
infraestructuras militares
y otros bienes, y 551 millo-
nes adicionales destinados a
asegurar el funcionamiento
operativo de los servicios de
las fuerzas armadas.

El Gobierno también ha
tenido que movilizar una
suma muy importante en
activos financieros, que
superan los 12.000 millo-
nes de euros. El grueso de
este dinero, mas de 10.300
millones, se ha destinado
a las denominadas aporta-
ciones patrimoniales, “que
pueden entenderse como
inyecciones de capital que
el Estado realiza en sus pro-
pias empresas u organismos

publicos para fortalecer su
solvencia o financiar sus
proyectos estratégicos”,
apunta el interventor con-
sultado.

Elritmo de las modifica-
ciones de crédito registra-
das entre enero y marzo en
los Presupuestos apunta a
un cierre de afio con cifras
récord. Las necesidades de
gasto del Estado han segui-
do creciendo mientras las
cuentas continiian ancladas
en unmarco disenado hace
ya mas de tres anos, lo que
obliga a recurrir cada vez
con mas frecuencia a formu-
las que permitan adaptar el
dinero disponible a las obli-
gaciones reales. El gasto de
la Seguridad Social por lare-
valorizacién automatica de
las pensiones y el aumento
de las exigencias en materia
de defensa, por ejemplo, es-
tan empujando al alza unas
partidas estructurales que
no dejan margen para ope-
rar sin que haya retogues.

La propia evolucién del
primer trimestre refleja esa
dindmica. Si en el conjunto
de 2024 las modificaciones
presupuestarias alcanzaron
los 52.000 millones y un afo
después llegaron alos 76.943
millones, la cifra acumula-
da hastamarzo de este afio
hace pensar gue el volumen
final volver4 a dispararse.

Elinterventor consultado
recuerda que, mientras no
haya unas nuevas cuentas
aprobadas, las modificacio-
nes seguiran funcionando
como la herramienta im-
prescindible para mantener
la maquinaria administrati-
va en marcha y responder
a gastos que no existian o
que tenian un peso muy dis-
tinto cuando se elaboraron
los Presupuestos de 2023.
En aquel entonces, con las
cuentas publicas recién sa-
lidas del horno, las modifica-
ciones dieron pie a cambios
de apenas 21.000 millones.

Por ahora, el Gobierno
mantiene que su intenciéon
es presentar unos nuevos
PGE para 2026. Sin embar-
go, el Ejecutivo ha vuelto
aretrasar la actualizacién
del cuadro macroeconémico
debido a la incertidumbre
generada a raiz de la guerra
en Oriente Préximo. Ese do-
cumento es precisamente
el armazén sobre el que se
construyen las cuentas pu-
blicas, por lo que el aplaza-
miento vuelve a estrechar
los plazos parlamentarios
y alimenta la percepcién de
que el tiempo empieza a ago-
tarse para sacar adelante un
nuevo proyecto.
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