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El gasto militar impulsa hasta
maximos historicos la inversion
publica en I+D+i de Espana

El presupuesto destinado a investigacién en defensa ha pasado
de 1.800 millones a 6.000 millones en solo un arno, segiin datos de Cotec
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La imagen tradicional de la
investigacién y la innova-
ci6on en Espana, a menudo
asociada a la bata blanca
v al microscopio, esta mu-
tando a pasos agigantados
hacia un perfil mucho méas
industrial, estratégico y, so-
bre todo, militar. El sector
de la defensa ha irrumpido
con fuerza en las cuentas
publicas, convirtiéndose en
el nuevo motor de la inver-
sién en investigacion, desa-
rrollo e innovacion (I+D+i)
del pais. Durante 2025,
el sector publico estatal
ejecuto la cifra récord de
15.676 millones de euros en
I+D+i, una marca que supe-
ra en mas de 2.000 millo-
nes el maximo anterior y
que fue posible gracias a un
presupuesto total disponi-
ble que rondé los 20.500
millones de euros. En este
nuevo escenario, el gasto
vinculado especificamen-
te a la defensa se triplicd
en apenas 12 meses, trans-
formando por completo las
prioridades v el foco de la
inversién publica total en
ciencia y tecnologia.

Este cambio de rumbo
responde a una transicién
estructural que la Funda-
cién Cotec, dedicada a la
innovacion, define como
“el gran relevo”. Hasta aho-
ra, el crecimiento de la in-
version se habia apoyado
de manera casi exclusiva
en los fondos europeos
del Plan de Recuperacion
ideado tras la pandemia,
pero en 2025 estos recursos
redujeron su peso casi a la
mitad, cayendo de 11.218
a 6.544 millones de euros.
Lo que podria haber sido
una severa crisis de finan-
ciacién se resolvi6é con un
relevo que vino de la mano
de un aumento masivo del
esfuerzo nacional, que cre-
¢i6 un 60% —unos 5.253 mi-
llones adicionales— hasta
situar los recursos de ori-
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gen propio en casi 14.000
millones de euros. Sin em-
bargo, este esfuerzo no ha
sido uniforme. El salto se
explica fundamentalmente
por el factor defensa, que
paso de representar un dis-
creto 9,2% del presupuesto
a concentrar casi una ter-
cera parte (29,3%) de todo
el dinero disponible para
la I+DH.

La magnitud del giro
militar se refleja en los
ntmeros. El presupuesto
destinado a I+D+i en de-
fensa se ha disparado un
226%, pasando de 1.842
millones de 2024 a 6.000
millones en 2025. Asi lo
recoge el analisis de la po-
litica de gasto de I+D+i, co-
nocida como politica 46,
que realiza Cotec cada afio
a partir de los datos de la
Intervencién General de la
Administracién del Esta-
do, y que la fundacién hara
publico hoy. Este bum de
la inversion en investiga-
cion y desarrollo destina-
da a la industria militar se
explica por el lanzamien-
to de 31 programas espe-
ciales de modernizacién
(PEM) n 2025. El Gobierno,

que logré asi aumentar el
gasto en defensa hasta el
equivalente al 2% del PIB,
encargo la inmensa mayo-
ria de esos contratos a tres
empresas a las que eligié
como sus “campeones na-
cionales” —expresién usada
en el Ejecutivo y el sector,
aunque las empresas alu-
didas huyen del concepto y
prefieren el término “com-
pania tractora”-. Se trata
de Airbus (referente en la
industria militar aérea),
Navantia (industria naval)
e Indra (para la industria
terrestre). Entre las tres,
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concentraron el 98% de los
mas de 14.200 millones que
Industria destiné a présta-
mos al 0% de interés para
financiar los PEM.

En estos programas se
ven involucrados dos mi-
nisterios: Defensa e Indus-
tria. El primero de ellos es
el contratista, el que firma
el contrato con la compa-
nia adjudicataria; mientras
que el segundo tramita y
entrega al sector présta-
mos plurianuales para fi-
nanciar los proyectos. Los
PEM, que no tienen por qué
pasar por el Congreso de
los Diputados —de hecho
ha habido una fuerte polé-
mica por la asignacion de
contratos de tierra a Indra
enlugar de a Santa Barba-
ra, un histérico fabricante
de armas nacional que en
2001 fue vendido a la esta-
dounidense General Dyna-
mics—, se caracterizan por
la aportacién de nuevas
capacidades a las Fuerzas
Armadas y por contar con
un fuerte componente de
1+D, explican fuentes del
sector. Entre los PEM ad-
judicados el afio pasado,
se encuentran los dos me-
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gacontratos para el desa-
rrollo de la nueva artilleria
sobre rueda y cadenas, que
han recaido sobre Indra y
Escribano. Estos dos con-
tratos valen en conjunto
unos 7.240 millones v han
recibido un préstamo plu-
rianual de 3.002 millones.

Fragatas

Navantia, por su parte, fue
la elegida para liderar seis
PEM, entre ellos la renova-
cion de las fragatas F-100,
por valor de 3.200 millo-
nes; mientras que Airbus,
por ejemplo, se quedoé con
el desarrollo del nuevo sis-
tema de aprendizaje de los
pilotos de caza v la produc-
cién de los nuevos aviones
de entrenamiento Saeta
11, para los que se usara la
plataforma Hiirjet de Tur-
kish Aerospace. Este tltimo
contrato asciende a 2.600
millones.

Indra y Airbus también
se quedaron, por ejemplo,
con el desarrollo de la parte
espanola del sistema aé-
reo de combate europeo
(FCAS, por sus siglas en
inglés), por 700 millones,
cuya cancelacion fue anun-

ciada ayer por Alemania y
Francia. Para este ano, el
Ejecutivo ya ha dado pasos
para lanzar nuevos PEM y
mantener asi el gasto mili-
tar en el 2% del PIB.

La financiacion que
concede Industria es, pre-
cisamente, lo que més con-
tribuyd al salto presupues-
tario de 2025. De los 6.000
millones presupuestados
para defensa en 2025, unos
5.711 millones (un 95%) co-
rrespondieron a préstamos
y anticipos reembolsables
ala industria. Como conse-
cuencia, el gasto financie-
ro volvié a ser mayoritario,
representando ya el 60,9%
del gasto publico en I+D,
una estructura que recupe-
ra el peso que tenia antes
del Plan de Recuperacién,
pero con un volumen de
recursos mucho mayor.

Crédito industrial

La apuesta por el crédito
industrial ha impulsado la
eficiencia del gasto publico
hasta su mejor nivel en 15
anos, elevando la tasa de
ejecucién presupuestaria
al 76,4%. El motivo es eco-
noémico, y es que, con los ti-
pos de interés de la banca
privada en niveles elevados,
los préstamos publicos para
innovacién resultan suma-
mente atractivos para las
empresas al ofrecer condi-
ciones mucho mas venta-
josas.

A pesar de lamejora que
supone haber multiplicado
por cuatro la inversién eje-
cutada desde 2020, toda-
via quedan 4.835 millones
de euros sin emplear. Esta
inejecucién sigue concen-
trada principalmente en el
Ministerio de Ciencia, In-
novacién y Universidades,
que dejo sin utilizar mas de
3.000 millones de euros, la
mayoria en partidas de cré-
ditos que no encuentran en
el mercado civil la misma
demanda que en el militar.

Esta brecha genera una
sombra de duda sobre el
futuro, ya que mientras la
industria de defensa vive
una época dorada, los re-
cursos para organismos de
investigacion civil basica
—como el CSIC o el Institu-
tode Salud Carlos III- avan-
zan a un ritmo més lento.
El gran desafio de cara al
cierre definitivo del Plan
de Recuperacion, explican
en Cotec, sera comprobar
si Espana puede mantener
este récord histdrico sin que
el impulso militar termine
eclipsando a la investiga-
cidn civil y médica.
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