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Opinion

Por una destruccion,
ordenada, del marco laboral

Por Federico Duran Lépez. Es mas razonable crear una regulacién nueva y

sistematica que seguir corrigiendo con retoques continuos la normativa actual

Catedratico de Derecho del Trabajo. Consejero de Garrigues

— ongo el acento enla palabra
ordenada que figura en el ti-
tulo de esta tribuna. De que
elmarcolaboral actual deba
ser demolido para dar paso
a uno enteramente nuevo,
de nueva planta y no cons-
[ === truido a través de retoques
o correcciones del precedente, no me cabe
ninguna duda. Y tampoco me cabe duda de
que es una tarea urgente, porque el proble-
ma no es gue pueda plantearse mantener
0 destruir el actual marco laboral, con mas
omenos correcciones o adaptaciones, sino
que esemarco se estd destruyendo a pasos
agigantados, pero sin orden ni concierto.
Es necesario introducir orden en el proce-
s0, planificar una destruccién sistematica
frente ala actual, improvisada y producto,
enmuchas ocasiones, de meras ocurrencias.
Es evidente que asistimos a un proce-
so acelerado de destruccién del tradicio-
nal ordenamiento laboral. Y ese proceso es
ineluctable. Lo que hay gue hacer es intro-
ducir ordeny proceder de forma sistematica.
Me viene alamente la anécdota de un colega
que, hace ya bastante afios, fue propuesto
por su partido como candidato a la alcaldia
de su ciudad, famosa, entre otras muchas
cosas, por disponer en su entorno de una
feraz, espléndida y productiva vega, de la
que sus habitantes se sentian legitimamente
orgullosos. En su programa electoral, el fla-
mante candidato introdujo una referencia
alanecesidad de proceder a la destruccion
sistematica de la vega. Interpelado por sus
amigos y por sus propios compareros de par-
tido ante lo que consideraban una boutade
provocadora, respondia: nada de boutade.
La vega se esta destruyendo sin sistema,
sin orden ni concierto, con un proceso de
urbanizacién acelerado y poco planificado.
Lo que propongo es introducir orden, siste-
ma, racionalidad en ese proceso de destruc-
cion y algo salvaremos. Seguir pregonando
el esplendor de la vega, su intangibilidad,
mientras asistimos cada dia a episodios de
su destruccion, no tiene ningun sentido.
Lo mismo sucede, en mi opinién, con el
derecho del trabajo, con el marco laboral. Los
cambios econémicos, sociales y tecnologi-
cos provocan la obsolescencia acelerada de
anteriores regulaciones (baste pensar que,
en tiempos de redes sociales, de comunica-
ciones instantdneas por diversos canales, de
uso creciente de la inteligencia artificial, el
Estatuto de los Trabajadores sigue regulando
como canal de comunicacién entre represen-
tantes laborales y representados, el jtablon
de anuncios!) y ponen en cuestién algunos
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de los paradigmas sobre los que se ha cons-
truido el ordenamiento laboral. Empefiarse
en regulaciones que siguen pensando que el
sistema productivo no ha cambiado, como
sucede con todolorelativo al registro horario
y al control de jornada; afrontar el trabajo

El caos actual es malo
para las empresas

y la economiay lastra
productividad

y la posibilidad de
desarrollar relaciones
laborales adaptadas
al presente
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a distancia por medio de una regulacién
intervencionista, que rezuma desconfianza
¥ que siempre parece basada en la creencia
de que cualquier cambio en las circunstan-
cias y en el entorno productivo esconde
nuevas posibilidades de abuso empresarial;
v seguir considerando que toda prestacién
de trabajo auténomo esconde, en principio,
una situacion fraudulenta que solo tratade
evitar el vinculo laboral es moverse con arre-
glo a esquemas mentales que no soportan
el choque con la realidad.

Junto a esos cambios, no bien entendidos
ni plasmados en la regulacion de las relacio-
nes laborales, el proceso de destruccion se
alimenta del caos normativo creciente. E1
desconcierto de los poderes publicos ante
una realidad que no encaja en sus inamo-
vibles convicciones lleva, con el eficaz im-
pulso de algunas organizaciones sociales
que no entienden lo que esta pasando, a
una intervencién normativa desaforada, en
muchas ocasiones a golpe de ocurrencias,
en la que no existe una visién de conjunto
niun planteamiento a largo plazo. No solola
legislacion coyuntural de la pandemia, con
una profusién normativa mareante, y con
una inestabilidad que llevé a gue algunas

normas recibiesen méas de 20 modificacio-
nes en solo un afo de vida, sino también la
normativa posterior, han generado un caos
normativo de efectos destructivos para el
ordenamiento laboral.

Con el agravante de que muchas de las
ultimas normas no provienen de iniciativas
legislativas surgidas del Ministerio de Traba-
Jjo, sino de otros departamentos ministeria-
les, rompiendo la visién unitaria que deberia
tener el ordenamiento laboral y que deberia
inspirar siempre su reforma, marginando,
ademas, el didlogo social yla intervencién de
los érganos consultivos pertinentes. Solo en
el aflo 2022 y enlo que llevamos de 2023 se
han producido al menos diezmodificaciones
normativas importantes de temas laborales
incluidas en normas no especificamente
laborales (leyes organicas, leyes ordinarias
y reales decretos). Y en cartera estan algu-
nos proyectos que, dirigidos también a la
regulacién de cuestiones extralaborales,
no renuncian a establecer normas con in-
cidencia directa en la relacién laboral (los
proyectos, por ejemplo, de ley de familias y
de movilidad sostenible). Y a ello se afiaden
las reformas llevadas a cabo por normas
especificamente laborales, que modifican
determinados aspectos de las relaciones
laborales sin la necesaria vision de conjunto
ysin la consideracién sisteméatica del orde-
namiento laboral.

Ese caos es malo para las empresas y
para la economia y lastra la productividad
vla posibilidad de desarrollar unas relacio-
nes laborales adaptadas a la hora presente,
tuteladoras de los derechos laborales pero
atentas también a las necesidades organi-
zativas y productivas de las empresas. Las
pulsiones conservadoras en elmundo labo-
ral son muy intensas y el miedo al cambio y
ala libertad determina muchas actitudes.
Pero deberiamos afrontar la construccién
de un nuevo derecho del trabajo y de unas
nuevas relaciones laborales, con una drés-
tica reduccion de la intervencion legislativa
v reglamentaria y con la atribucién del pa-
pelregulador fundamental a lanegociacion
colectiva. Una negociacién colectiva mucho
mas libre (lo que exige importantes cambios
en sumarco regulador) y menos condiciona-
da por las rigideces legislativas podria dar
respuesta adecuada a las exigencias que
plantea la regulacion del trabajo humano
en la sociedad que vivimos y que cambia
aceleradamente. Hay que pensar en el futuro
yregular para el futuro. Si nos empefiamos
en conducir prestando atencién sobre todo
al retrovisor, lo més probable es que nos
estrellemos.
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