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La baza de Hacienda para justificar
un mayor gasto en defensa

Una clausula introducida en la ley durante la pandemia permite mover partidas sin pasar
por el Parlamento » El Gobierno planea reordenar el Presupuesto en, al menos, 3.500 millones

A.MAQUEDA / M. GONZALEZ
MADRID

El Gobierno planea una
reordenaci6n de los Presu-
puestos para inyectar miles
de millones de euros, entre
3.500y 5.000, en las parti-
das de defensa este mismo
afo con el objetivo de acele-
rar el gasto militar y llegar
asf al 2% del PIB antes de
2029, como ha prometido el
presidente Pedro Sanchez,
segun distintas fuentes co-
nocedoras de la operacion.

Este incremento se ha-
ria aplicando una dispo-
sicién que se incluyé de
forma excepcional en los
Presupuestos de 2021, en
plena pandemia, y que se
’ha mantenido desde enton-
ces. Se trata del articulo 9
de la ley de Presupuestos
de 2023, actualmente pro-
rrogados, que permite al
Consejo de Ministros y al
departamento de Hacienda
mover partidas de una ra-
brica a otra de las cuentas
publicas, siempre que no
se supere el techo de gasto,
sin necesidad de pedir la
aprobacion del Congreso.

“No hay todavia una de-
cisién tomada sobre cuanto
y cémo aumentaré la inver-
sién en defensa, mas alla de
lo que ha dicho el presiden-
te del Gobierno”, asegur6
una portavoz de La Moncloa
preguntada alrespecto. En
su comparecencia del miér-
coles, tras reunirse con los
grupos parlamentarios, San-
chez declaré: “Todo aquello
que tenga que pasar por el
Parlamento lo har, comono
puede ser de otra forma, y
otras cosas que tengan mas
que ver con la gestién del
Gobierno tendran que ser
aceleradas y gestionadas
por el Gobierno”.

Los planes del Ejecutivo,
segtin las fuentes consulta-
das, consisten en ampliar
en unos 2.500 millones el
presupuesto del Ministerio
de Defensa, que irian desti-
nados en sumayor parte a
los llamados programas es-
peciales de modernizacion
de las Fuerzas Armadas:
los grandes proyectos de
armamento tales como las
fragatas F-110, el vehiculo
de combate 8x8 Dragon o
el Futuro Sistema Aéreo
de Combate (FCAS/NGWS).

Ademas, estd previsto
abrir una linea de finan-

-as del Ejército en

ciacién del Ministerio de
Industria por otros 1.000
millones para programas
tecnolégicos de defensa y
seguridad, de los que se po-
drian beneficiar startups y
pymes. El objetivo de esta
linea es desarrollar tecno-
logias duales (de uso civil
y militar) atin no maduras
en areas criticas como ci-
berdefensa, inteligencia ar-
tificial, robdtica o drones,
seguin las mismas fuentes.

Estas dos partidas per-
siguen consolidar una base
tecnolégica e industrial que
asegure la autonomia es-
tratégica de Europa y sus
proyectos podrian obtener
financiacién europea pro-
cedente de los fondos de

El Ejecutivo prevé
elevar en 2.500
millones las
partidas de
Defensay en 1.000
las de Industria
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recuperacion (de los que
el Ministerio de Defensa ya
ha recibido 500 millones),
del nuevo plan Rearmar Eu-
ropa (que incluird 150.000
millones en créditos) o de
los préstamos del Banco
Europeo de Inversiones.
Lo que si ha descartado
Sanchez es emplear los
fondos de cohesién, que
buscan desarrollar las re-
giones mas atrasadas. Las
dos partidas citadas (2.500
millones para Defensa y
1.000 para Industria) son
independientes de la ayu-
da militar que, por valor de
1000 millones, Sanchez se
ha comprometido a entre-
gar este ano a Ucrania para
hacer frente a la invasién
rusa, una cifra similar a la
de 2024. A ello habria que
sumar una transferenciaa
Defensa por 343,8 millones
que el Consejo de Ministros
ya aprobé el dia 4 y que de-
beria sufragar una subida
lineal de 200 euros men-
suales de sueldo para los
militares; lo que elevaria el
total a 4.850 millones.
Ademés, Defensa financia
tradicionalmente el grueso
de las operaciones milita-
res en el exterior con cargo
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al Fondo de Contingencia,
concebido para atender ne-
cesidades imprevistas, del
que ya se han desembolsa-
do este afno 567 millones
que se suman al presupues-
to ordinario del departa-
mento, aunque ello no su-
pone un alza respecto a
ejercicios anteriores.

Tramite urgente

El objetivo es tramitar es-
tas iniciativas con rapidez,
pues Sanchez quiere llegar
con los deberes hechos a
la cumbre de la OTAN en
La Haya, del 24 al 26 de ju-
nio, la primera desde que
Trump volvié a la Casa
Blanca. Lo que no se sabe
anun es en qué medida se
acercara Espana al 2% del
PIB, ya que el Gobierno to-
davia no ha revelado cual
fue el porcentaje final de
gasto militar en 2024, aun-
que se sabe que estarad por
encima del 1,28% que pre-
vefala OTAN y que la situa-
ba como farolillo rojo de los
32 paises aliados.

El Ministerio de Hacien-
da tiene instrumentos con
los que conseguir fondos
para aumentar el gasto en
defensa pese ala prérroga

presupuestaria. La clave re-
side en el citado articulo
9 de la ley de Presupues-
tos de 2023. Esta clausula
permite al Gobierno mo-
ver partidas entre seccio-
nes o ministerios sin tener
que obtener la aprobacién
del Congreso: “Durante la
vigencia de estos presu-
puestos, corresponde al
Gobierno, a propuesta de
la persona titular del Mi-
nisterio de Hacienda y Fun-
cién Publica, las siguientes
competencias especificas
en materia de modifica-
ciones presupuestarias: 1.
Transferencias de crédito
entre secciones para aten-
der necesidades ineludi-
bles”, afirma dicho articulo.

Segun la Ley General
Presupuestaria, el Gobier-
no deberia acudir a las
Cortes para aprobar estas
modificaciones, pero el ar-
ticulo 9 le exime de hacerlo:
“A estas transferencias de
crédito no les resultaran de
aplicacion las restricciones
recogidas en el articulo 52.1
delaLey 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presu-
puestaria”,

Este procedimiento se
arbitré para hacer frente

a la excepcionalidad de la
pandemia. Entonces Ha-
cienda se vio en la urgencia
de tener que redirigir mu-
chos fondos hacia sanidad.
Asique en 2021 se introdujo
este articulo por primera
vez. Y se volvi6 a incluir en
2022y 2023. Con los fondos
‘europeos también surgiéla
necesidad de poder reubi-
car con agilidad recursos
que no se estaban em-
pleando. Asi que también
serecogi6 en ese articulo la
posibilidad de hacerlo. En
general, estos instrumentos
presupuestarios surgidos
por la covid y por los Next
Generation han sido muy
utiles en un contexto de
prérrogas presupuestarias,
al abrir un atajo para rea-
signar partidas sin pasar
por el Parlamento.

La cuestién es cuanto
margen dejan los Presu-
puestos prorrogados de
2023 para mover partidas.
Muchos gastos ya estin
cautivos, como las pensio-
nes o las retribuciones de
‘empleados publicos. El fon-
do de contingencia, dotado
«con 4.000 millones (el 2% de
los Presupuestos del Esta-
do), se usa para financiar
las misiones de las Fuer-
zas Armadas en el exterior,
ccon un coste anual de 1.700
millones, delas que solo fi-
gura una pequena partida
de 300 millones en el pre-
supuesto de Defensa.

También esta prevista
la utilizacién de fondos eu-
ropeos. El Ministerio de De-
fensa ha recibido ya unos
500 millones del fondo de
recuperacién. Ademads, el
Fondo Europeo de Defen-
sa tiene un presupuesto
de 7.935 millones para el
periodo 2021-27, y la pre-
sidenta de la Comision,
Ursula von der Leyen, ha
incluido en su plan Rear-
‘mar Europa una partida de
150.000 millones en crédi-
tos que, al menos en par-
te, Espana quiere que sean
transferencias a fondo per-
dido. Ademés, se podrian
utilizar fondos europeos
no gastados, aunque eso
requeriria la autorizacion
de Bruselas. El programa
para fomentar las tecnolo-
gias de defensa del Minis-
terio de Industria es apto
‘para ello, segtin las fuentes
consultadas.
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