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El cambio de temporales a fijos
discontinuos despierta dudas
y reticencias entre los expertos

La reforma laboral
ha sido un éxito
para reducir la tasa
de temporalidad,
pero no la rotacién
Los largos periodos
de inactividad

del fijo discontinuo
lo precarizan

RAQUEL PASCUAL

MADRID

Si el objetivo principal dela
reforma laboral aprobada
en 2021 erareducir el exce-
s0 de temporalidad hay po-
cos expertos que duden de
que ha sido un claro éxito.
Al menos asi lo evidencian
dos importantes indicado-
res: las tasas de temporali-
dad y el porcentaje de fijos
sobre el total de contratos.
Segun las primeras, las tasas
de empleo temporal medi-
das por la encuesta de pobla-
cién activa (EPA) han caido
diez puntos del 27% al 17%
en el primer afio de vigen-
cia de la reforma laboral; y
si esto se mide en términos
de afiliacion, dicha tasa se ha
recortado atin mas del 26%
al 14%. Asimismo, entre los
nuevos contratos que se fir-
man cada mes, los tempo-
rales han pasado de repre-
sentar el 90% a casi el 50%
en este mismo ario.

Otra cosaesla “tempora-
lidad real”, que se mide con
los flujos de entrada y sali-
da de los trabajadores en el
mercado de un trimestre a
otro. Esta medicion refleja un
estancamiento de la tempo-
ralidad, cuando los expertos
esperaban que se redujera,
al igual que los otros dos
indicadores citados, segin
explico ayer el economista
de la Universidad de Oviedo,
experto en mercados labo-
rales e investigador asociado
de Fedea, Florentino Felgue-
roso, en una jornada orga-
nizada por este think tank
sobre La reforma laboral.
¢Uncambio de paradigma?.

Asi, larotacion entre paro
y empleo “dobla, 0 a veces
triplica, la media europea”,
recordé Felgueroso, quien
también sefialé que el co-
lectivo que esta sometido a
esta mayor rotaciéon sonlos
contratados temporalmen-
te por menos de un afio du-
rante 2022. Y entre ellos, los
de los grupos de cotizacién
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Dos socorristas en una piscina. Gerry

menos cualificados. El uso
masivo de los fijos discon-
tinuos influye también en
este aumento de larotacién,
debido a los periodos en los
que el trabajador est4 inacti-
voy, por lo tanto, no esta de
alta en la Seguridad Social.
Igualmente este investi-
gador resalta que antes de
la reforma de 2021 dos de
cada tres contratos de muy
corta duracién eran recon-
trataciones y enun tercio de
los casos el trabajador habia
sido recontratado para ese
mismo puesto hasta cuatro
veces. “Esto no ha desapare-
cido con la reforma laboral
—precisé Felgueroso— solo
que antes habia un acuerdo
implicito de que el trabaja-
dor seriarecontratado y aho-
ra ese acuerdo es explicito,
através de un contrato fijo

Investigadores
abogan por un
‘bonus malus’ para
las empresas con
menor rotacion

Advierten del
peligro de
sustitucion del fijo
de obra por fijos
discontinuos

discontinuo, tras ampliar
estamodalidad”.

En este punto, a algunos
delos expertos que partici-
paron ayer en esta jornada
les surgi6 otra duda sobre el
efecto de sustituir tempo-
rales por fijos discontinuos
v es la inexistencia de una
indemnizacion a término de
estos ultimos, almenos que
se despida al trabajador, a
diferencia de los contrata-
dos temporales que si son
indemnizados con 12 dias
por afo de trabajo cuando
finaliza el contrato.

Por ello, Stefano Scarpe-
tta, director de empleo, tra-
bajoy asuntos sociales dela
OCDE desde 2013, introdujo
ayer la posibilidad de que
el fijo discontinuo fuera un
contrato “con final abierto”,
conlo que si, ante largos pe-
riodos de inactividad, el tra-
bajador se quiere dar de baja
pueda, por ejemplo, cobrar
el desempleo, algo que segin
lalegislaci6n actual no es po-
sible si el trabajador deja el
empleo voluntariamente.

De hecho, tanto Scarpetta
como Marcel Jansen, profe-
sor titular de la Universidad
Auténoma de Madrid coor-
dinador del 4rea de asuntos
laborales de Fedea, advirtie-
rondel peligro de que los tra-
bajadores fijos discontinuos
se vean sometidos a “largos
periodos involuntarios de
inactividad, lo que puedere-
producir también en estos
contratados la precariedad
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ypobrezalaboral delos tem-
porales”.

Ademas, estos expertos,
también alertaron sobre el
hecho de que las empre-
sas no estan incorporando
el coste de la elevada rota-
cién, también por los fijos
discontinuos, ya que en los
periodos de inactividad es-
tos cobran el desempleo,
con lo que ese gasto recae
exclusivamente enlas arcas
publicas. Ante esta posibili-
dad, el responsable de em-
pleo de la OCDE propuso la
introduccién de un sistema
de bonus malus, que premie
alas empresas que tengan
menos rotacién de trabaja-
dores y penalice a las que
abusen de esta situacién.
Esta propuesta fue com-
partida plenamente por los
investigadores de Fedea, ya
queno es la primera vez que
surge en las negociaciones
para reformar el mercado
de trabajo espafiol.

Otrareticencia que mani-
fest6 Jansen al respecto de
los fijos discontinuos fue el
uso que la negociaciéon co-
lectiva ha permitido hacer
de ellos en las contratas y
subcontratas. Segun explico,
aunque la norma fijaba un
maximo de tres meses de
inactividad, el convenio de
la construccién, por ejemplo,
elimina ese tope, de forma
que estos contratos podrian
desplazar al fijo de la cons-
truccién, con mayor protec-
ci6n para el trabajador.

Las regiones reciben
51.398 millones de
las entregas a cuenta

Son unos 10.000 millones de euros mas

que en el afio 2022,
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El Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica ha entrega-
do un total de 51.398 millo-
nes de euros alas comunida-
des auténomas de régimen
comun y alas ciudades aut6-
nomas hasta el mes de mayo
en concepto de entregas a
cuenta del sistema de finan-
ciacién autonémica, frente
alos 46.365 millones de eu-
ros del mismo periodo del
ano 2022.

Ello significa que estos
entes territoriales han dis-
puesto en el curso de 2023
de un volumen de recursos
por entregas a cuenta su-
perior en 5.033 millones de
euros a la cifra con la que
contaron en el ejercicio an-
terior, lo que supone un in-
cremento del 11%.

El pago de las entregas
a cuenta se efecttia men-
sualmente, a través de dos
ingresos alas regiones: uno
al principio del mes y otro al
final. En concreto en elmes
de mayo, estos entes territo-
riales han ingresado 10.280
millones de euros, frente a
los 9273 millones de un afio
antes, es decir, 1.007 millo-
nesmas.

De esta manera, Hacien-
da da cumplimiento al siste-
ma de financiacién autoné-
mica, que opera mediante
unas entregas a cuenta de
los recursos tributarios que
se estima se ingresaran a lo
largo del ejercicio en concep-

segin Hacienda

to de IRPF (la tarifa autond-
mica) y los porcentajes que
marca laley que les corres-
ponde del IVA e impuestos
especiales y que el Estado
central adelanta.

A esas cifras, fruto de
la estimacion de ingresos
fiscales en funcién de las
previsiones econdémicas in-
cluidas en los Presupues-
tos Generales del Estado
de 2023, se suman las en-
tregas a cuenta del Fondo
de Suficiencia Global y dela

LAS CIFRAS

» Enelacumulado hasta
mayo, Cataluia se posi-
ciona como la comunidad
mejor financiada, con
9.690 millones. Le siguen
Andalucia (9.500 millo-
nes) y Madrid, con unos
7.000 millones de euros.
La que menos es La Rioja,
con 480 millones.

transferencia del Fondo de
Garantfa de Servicios Publi-
cos Fundamentales.

En total, segtin estima el
ministerio, en el afio 2023
las comunidades auténo-
mas de régimen comun y
ciudades de Ceuta y Melilla
ingresardn 123.356 millones
de euros en concepto de en-
tregas a cuenta, cifra que
supera enmas de 12.000 mi-
llones de euros ala cuantia
que recibieron en 2022 por
este concepto.

La Airef veen el 28M y el
23J una oportunidad para
lanzar planes fiscales

EFE

MADRID

La Autoridad Independien-
te de Responsabilidad Fis-
cal (Airef) afirmo ayer que
los comicios del 28M y del
23J son “una buena oportu-
nidad” para que los nuevos
Gobiernos que salgan de
ellos impulsen planes fis-
cales de cuatro afios para
toda la legislatura.

Asi lo declaré la pre-
sidenta de la institucién,
Cristina Herrero, en un co-
loguio que mantuvo en el

Colegio de Economistas de
Catalufia (CEC).

“Es un buen momento
para gue los nuevos Gobier-
nos que salgan de las ur-
nas hagan un compromiso
fiscal a cuatro aros vista”,
dijo, que argumenté la ne-
cesidad de esta planifica-
cién ante el regreso de las
normas fiscales europeas,
que volveran a estar en vi-
gor en 2024 tras estar sus-
pendidas por la pandemia,
y que exigen llegar aun 3%
de déficit respecto al PIB.
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