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Las pensiones y las ayudas al paro
reducen la desigualdad mas que
los impuestos y los servicios publicos

La intervencién del sector publico disminuyo la desigualdad un 35% en 2021, segtin
Fedea » Las prestaciones explican un 72% de la correccién y los impuestos, un 4%

PABLO SEMPERE

MADRID

La intervencién piblica en
forma de prestaciones so-
ciales e impuestos redujo la
desigualdad derenta en Es-
pafia en un 35% durante el
afio 2021. En esta correccién
‘tuvieron especial protago-
nismo las pensiones puibli-
cas de jubilacién, los subsi-
dios de desempleo y el resto
de prestaciones del sistema,
mecanismos que fueron res-
ponsables del 72% de esta
bajada. A ellos se le suman
las prestaciones en especie
—en esencia, sanidad y edu-
cacién publicas—, que con-
tribuyeron en un 24%, y los
impuestos, que lo hicieron
tan solo en el 4% restante.

Los datos se extraendela
octava edicién del Observa-
torio sobre el reparto de los
impuestos y las prestaciones
entre los hogares esparoles,
publicada ayer por la Funda-
cién de Estudios de Econo-
mia Aplicada (Fedea). Jorge
Onrubia, profesor titular de
Hacienda Publica y Siste-
ma Fiscal en la Universidad
Complutense de Madrid, in-
vestigador en Fedea y uno de
los tres autores del informe,
resalta el peso que tienen
las pensiones en el ajuste. Si
el total de las prestaciones
monetarias explican un 72%
de la correccién de la des-
igualdad, “las pensiones de
jubilacién y de superviven-
cia aportan por si mismas 57
puntos porcentuales”.

Para llegar a estas cifras,
los tresinvestigadores se sir-
ven del indice de Gini, una
medida de distribucién que
varia entre el cero (lo que se-
ria igualdad plena) y el uno
(una desigualdad extrema).
Espafa partia de una base
inicial de 0,5821 en 2021. El
caracter progresivo de las
prestaciones publicas mo-
netarias redujo la desigual-
dad en 0,1450 puntos de
Gini, situando el indice en
un valor de 0,4371. Es el ma-
yor cambio, ya que el com-
portamiento progresivo de

Prestaciones publicas por categorias en 2021
Subsidios medios como % de larenta bruta de los hogares

70 691%

QUINTIL

la parte fiscal lo ajust6 tni-
camente en 0,0080 puntos y
el gasto publico ensanidad y
educacién, en 0,0482.

El anélisis conjunto de
los impuestos y prestacio-
nes permite concluir, porlo
tanto, que el 60% de los ho-
gares del pais —aquellos que
tienen menor renta bruta—
son beneficiarios netos dela
intervencién publica, ya que
perciben un subsidio efecti-
vo neto. Y aunque hay me-
canismos que si consiguen
equilibrar el terreno, como

Pese a su esquema,
el sistema
tributario adolece
de fallos que lo
hacen regresivo

Prestaciones monetarias En €

Varlacién 2021/2020 14.000
TOTAL -3,1%
Resto* +5,2%
. Ingresos aslstencla soclal +38,7% =L
Invalidez -3,5%
Desempleo ptiblico -29,4% 10.000
. Supervivencia 0%
W Jubilacion +3,3%

4 9

son las pensiones, hay otros
que muestran carencias y
algunos fallos en su disefio,
como son los impuestos.

Prestaciones

Las pensiones de jubilacién
y supervivencia explican la
mayor parte de las presta-
ciones monetarias recibidas
por los hogares en 2021. Y
cuando se analiza cada nu-
cleo familiar en funcién de
larenta, el impacto llega a
ser mucho mayor.

De media, el conjunto de
estas prestaciones supusie-
ron el 21,6% delarenta bruta
deloshogares espafoles, de
los que las pensiones de ju-
bilacién explican algo mas
de 13 puntos porcentuales.
Sin embargo, la cifra total es-
cal6 hasta casi el 70% de los
ingresos en el caso del 20%
de las familias mas pobres,
es decir, aquellas que con-
forman el primer quintil de
ingresos. En este caso, las ju-
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bilaciones representaron el
29% del poder adquisitivo. Al
otro lado se encuentra el 1%
mas acaudalado de la pobla-
cién: el total de prestaciones
recibidas supusieron tnica-
mente el 3,5% de surenta y,
de esta cifra, las pensiones
explicaron 2,7 puntos.

La tendencia es similar
con otro tipo de mecanismos
del sistema, como pueden
ser las ayudas piblicas al
desempleo. De media, supu-
sieron el 2,9% de los ingresos
de las familias, llegando a
casi al 10% en el primer quin-
til de renta y suponiendo un
testimonial 0,3% en el 1% de
la poblacién mas rica.

Por todo ello, desarrolla
Onrubia, “podemos compro-
bar que el subsidio medio
agregado es decreciente con
los ingresos™. Esto da mues-
tra dela “progresividad” que
mantienen las prestaciones
publicas, especialmente en
lo que se refiere a las pen-
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siones y su impacto en las
finanzas de los hogares.

Impuestos

Pese al esquema progresivo
que caracteriza al sistema
tributario esparfiol, y en es-
pecial a impuestos como el
dela renta, el apartado fis-
cal pone derelieve una serie
de fallos querompen con la
filosofia.

Uno delos mejores ejem-
plos lo ilustra el IRPF. En
2021, el tipo medio efectivo
del impuesto crecia amedi-
da que aumentaban los in-
gresos. Es decir, si el primer
quintil soportaba un tipo del
2,1%, el 10% mas acaudalado
tenia uno del 16,1%. Sin em-
bargo, al poner el foco sobre
el 1% mejor posicionado, el
tipo efectivo cae en 10 pun-
tos porcentuales, hasta el
10%, “como consecuencia
de que larenta bruta de los
hogares incorpora la impu-
tacién a los mismos de las
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rentas societarias, que se
concentramayoritariamente
en ese grupo”.

Otro ejemplo muy llama-
tivo estd en el IVA, el impues-
to que mas recaudajunto al
IRPF y que se comporta de
maneraregresiva. Mientras
que el quintil inferior sopor-
ta una carga fiscal de entre
un 12% y un 13 % de surenta
bruta, los pertenecientes al
percentil superior no llegan
al 2%. Esto se explica porque,
al tener naturaleza indirec-
ta y unos tipos impositivos
similares sin discernir quién
consume el bien o el servicio
gravado, el impuesto afecta
mas a quien menos renta
tiene.

En consecuencia, al ob-
servar los tipos medios tota-
les del conjunto del sistema
tributario, los hogares mas
pobres soportan un tipo to-
tal del 28,17% sobre surenta,
que cae el 23,86% en el caso
del 1% més acomodado.
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