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Sancion penal de incumplimientos
laborales: todos a la carcel

La ultima reforma del Cédigo Penal utiliza la prisién para hacer frente a
un problema administrativo del que la Administracién no sabe c6mo salir

Federico Duran catedrdatico de Derecho del Tra bajo. Consejero de Garrigues

n el Codigo Penal, tradicio-
nalmente, se han tipifica-
do delitos cometidos en el
ambito laboral en supues-
tos de infracciones parti-
cularmente graves de los
derechos delos trabajado-
res. Pero la sancién penal
hasido, y debe seguir siendo, la iltima ratio
para conseguir el cumplimiento coactivo de
las exigencias del ordenamiento juridico.

Y ello por razones evidentes. La contun-
dencia de la norma penal es indudable: la
sancion penal es mucho maés aflictiva que
las administrativas y puede llevar a la pri-
vacion de libertad de los infractores. Por
ello, debe reflexionarse muy bien acerca de
qué conductas se penan y en qué medida o
con qué intensidad se penan. Son varias las
normas que en el Cédigo Penal contemplan
delitos relacionados con la vulneracién de
derechos laborales y lo hacen respetando el
principio de razén ultima que debe inspirar
laintervencién penal. Principio que se rompe
conla dltima reforma, introducida por la Ley
Orgénica 14/2022, de 22 de diciembre, cuya
aprobacién se ha producido sin el necesario
proceso de debate y de reflexion. Y que tiene
un sesgo preocupante de utilizacién (en con-
tra del caracter de tltima ratio que invoca
su exposicion de motivos) instrumental de
la sancién penal para afrontar un problema
administrativo del que la Administracién no
sabe cémo salir.

Analizando el nuevo articulo 311.2 CP
parece como si la Administracién laboral,
enfrentada aun conflicto de interpretacion,
o0 de cumplimiento normativo, conunos ad-
ministrados, hubiera agotado su paciencia
y hubiera dicho, figuradamente, “ahora os
vais a enterar”. Pero ni la Administracién
puede perder la paciencia ni puede actuar
precipitadamente, recurriendo a la sanciéon
extrema, la penal, para doblegar la actitud
discrepante de unos administrados. La irri-
tacién que pueda sentir la Administracién al
no conseguir el aguietamiento del adminis-
trado a sus pretensiones e interpretaciones
no puede justificar algo tan trascendente
como la tipificacién de unanueva conducta
delictiva en el Cédigo Penal. Ha faltado el
necesario debate y la necesaria calma. El
recurso a la modificacion del Cédigo Penal
no puede ser la espada de Alejandro con la
que deshacer de un tajo el nudo gordiano
con el que se encuentre la Administracién.

La modificacion legal genera una enor-
me inseguridad juridica e incurre en defec-
tos técnicos muy llamativos en cuanto a la
tipificacién de las conductas infractoras.
Ante todo, la tipificacién de la infraccion:

La contratacion
bajo “formulas
ajenas al contrato
de trabajo” puede
plantearse y
llevarse a cabo en
condiciones de
estricta legalidad
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se considera que incurren en el delito “los
que impongan condiciones ilegales a sus
trabajadores mediante su contratacion bajo
férmulas ajenas al contrato de trabajo”. Re-
pérese en el texto: “condiciones ilegales me-
diante la contratacion bajo formulas ajenas
al contrato de trabajo”. Tal como se formula,
la contratacion bajo férmulas ajenas al con-
tratode trabajo parece que determinaria, de
por si, la imposicién de condiciones ilegales.
Obviamente ello no puede ser asi. Lo seria
si la tinica posibilidad admitida de contra-
tacién de la prestacion de servicios fuese el
contrato laboral. Pero hay otros titulos juri-
dicos que permiten la contratacién de una
prestacién personal, que no encajan en los
moldes del contrato de trabajo. La libertad
de contratacion permite esas otras vincu-

laciones contractuales. Podré establecerse
una preferencia por el uso de la figura del
contrato de trabajo, incluso, como se hace
en el Estatuto de los Trabajadores, una pre-
suncién a su favor, pero esas otras posibili-
dades de contratacion seguiran existiendo.
La autonomia de la voluntad y la libertad
contractual, aunque severamente limitadas
por nuestro ordenamiento laboral, no han
desaparecido. La “contratacion bajo for-
mulas ajenas al contrato de trabajo” puede
plantearse y llevarse a cabo en condiciones
de estricta legalidad.

Aparte de eso, la férmula legal contiene
una peticién de principio: se hace referencia
alos que impongan condiciones ilegales a
sus trabajadores. Seignora que lo que puede
estar en cuestién es, precisamente, la cali-
ficacién de trabajador, ya que la prestacién
laboral no es la tinica forma posible de pres-
tacion de servicios. Si se niega la condicién
de trabajadores de los afectados habra que
resolver ese extremo antes de decidir si se
han impuesto condicionesilegales. Y en este
punto la gravedad de la reforma aumenta
va que la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de
Empleo, suprime el apartado del articulo
148 de la Ley de la Jurisdicci6n Social que
permitia a los tribunales sociales pronun-
ciarse previamente sobre la naturaleza la-
boral de las relaciones controvertidas. Se
refuerza considerablemente el poder de la
Administracién y se debilitan las garantias
juridicas de los administrados.

Pero lomas preocupante es la referencia
a que esas pretendidas condicionesilegales
se “mantengan en contra de requerimiento
0 sancion administrativa”. Lo del requeri-
miento no deja de producir perplejidad.

| LaInspeccién y la Administracién siguen

sosteniendo que los requerimientos no son
recurribles. Habria que reconstruir su régi-
men juridico, previendo las vias de recurso
v las consecuencias de su firmeza. No tiene
cabida en un Estado de derecho plantear
siquiera que, ante un requerimiento no
recurrible, su inobservancia determine la
aplicacién de la sancién penal. La sancién
administrativa, por otra parte, aunque no
se diga, ha de ser firme y aun asi habria que
plantear con detenimiento su compatibilidad
con una represion penal de las conductas
persistentes de incumplimiento, cuando
el ordenamiento administrativo tiene pre-
visiones especificas para tales situaciones.

La norma, aunqgue solo fuese por sus
defectos técnicos, no podria no ser consi-
derada como inconstitucional y como tal
deberia ser declarada, para restablecer la
seguridad juridica en el &mbito de las rela-
ciones laborales.
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