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Pedro Sanchez y las vicep

del Gobierno Sara Aagesen, Maria Jesiis Montero y Yolanda Diaz, en diciembre. susana VERA (REUTERS)

B =

El Gobierno lanza una bateria de decretos
laborales que sortean al Congreso

Trabajo aprobara la subida del salario minimo y endurecer4 el registro horario,
y el Ministerio de Seguridad Social ultima una normativa de jubilacion flexible

RAQUEL PASCUAL
Madrid

El presidente del Gobierno, Pe-
dro Sanchez, pidio a sus minis-
tros a finales de afio que activa-
ran las medidas sociales depen-
dientes de sus departamentos
que no exigieran aprobacién
parlamentaria. Con ello, Sdn-
chez pretende mantener en mar-
cha la actividad legislativa pese
a las graves dificultades que es-
t4 encontrando para conseguir
los apoyos necesarios paraapro-
bar nuevas leyes en el Congreso.
De momento, y a la espera de sa-
ber qué medidas concretas quie-
ren impulsar desde La Moncloa,
hay varias iniciativas que no re-
quieren pasar por el Parlamento
¥ que tienen un marcado caric-
ter sociolaboral. Afectan tanto a
ministerios socialistas como a los
que dirigen ministros de Sumar
v estdn en distintas fases para su
aprobacién. Entre estas medidas
se encuentran la regulacién del
registro horario en las empresas,
las nuevas normas para la jubila-
cién flexible o los cambios en el
salario minimo, entre otras.
Actualmente, la dificultad pa-
raaprobar leyes ha llevado al Go-
bierno a protagonizar varios fra-
casos en la Cimara baja. Entre los
mas sonoros estd el decreto dm-
nibus, de hace un afio: el Ejecuti-
vo no pudo sacar adelante, entre
otras muchas cosas, la subida de

las pensiones para 2025, que tu-
vo que aprobar por otra via. Tam-
bién en julio pasado, el Congre-
so impidié la aprobacién del de-
creto antiapagones. Pero quizds
la derrota mas mediatica y que
afect6 a mds gente se produjo el
pasado 10 de septiembre, cuando
el Gobierno no pudo siquiera ini-
ciar la tramitacién de la ley para
reducir la jornada maxima legal
a 37,5 horas y media, por la opo-
sicién del Partido Popular y Vox
junto a Junts.

Esas trabas llevaron a Sanchez
a aconsejar a sus ministros que
optasen por otras herramientas
normativas cuya aprobacién de-
penda exclusivamente del Go-
bierno. No obstante, “para usar
estas otras vias regulatorias es
necesario que exista una habilita-
cién legal en otra norma”, explica
el jurista y vicesecretario general
de politicas sindicales del sindi-
cato UGT, Fernando Lujin. Esto
es, que haya una norma con ran-
go legal que apele a su desarro-
llo en un reglamento. En ese caso
hay dos canales para llevar a ca-
bo dicho desarrollo: una son los
reales decretos, que debe apro-
bar el Gobierno, si la ley habilita
al Ejecutivo para ello. O bien las
ordenes ministeriales, si el texto
legal precisa que sea un ministro
el responsable de ese desarrollo
reglamentario. En el caso de que
la ley no especifique como hacer-
lo, se suele recurrir a reales de-
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cretos si el reglamento modifica
la estructura o los aspectos basi-
cos del texto legal; 0 a una orden
ministerial si el desarrollo es més
de cardcter técnico.

Hay varias normas en los mi-
nisterios econémicos y sociales
que podrian aprobarse por una
de estas dos vias, sin tener que re-
cibir el aval parlamentario. El de-
sarrollo reglamentario mds avan-
zado en su tramitacion es el que
endurece los sistemas de regis-
tro horario en las empresas. Es-
ta normativa estd pendiente de
contar con los informes precepti-
vos de organismos independien-
tes para su aprobacién definitiva
por el Consejo de Ministros. Esto
ocurrird en breve, segin asegu-
16 la pasada semana el secreta-
rio de Estado de Trabajo, Joaquin
Pérez Rey.

Este real decreto incluye no-
vedades como que este registro
seadigital (ahora puede realizar-
se en un papel), salvo incidencias
justificadas; y que sea verificable
y con acceso en tiempo real pa-
rala Inspeccién de Trabajo. Tam-
bién precisa que los asientos ho-
rarios se realicen a diario, de
manera libre y personal por el
trabajador y que recojan “la ho-
ray el minuto” en el que empieza
y termina su jornada y cada una
de las pausas que realiza, asi co-
mo el nimero exacto de horas or-
dinarias, extraordinarias y com-
plementarias que realiza ese dia.

En el caso de las horas extra, de-
bera precisar c6mo se compensa
cada una de las realizadas, si con
dinero o con tiempo de descanso.

Eldepartamento que dirige la
vicepresidenta segunda y minis-
tra de Trabajo, Yolanda Diaz, tie-
ne otros dos reales decretos pen-
dientes de aprobacién inmediata
que afectan al salario minimo in-
terprofesional (SMI). El primero
deellos incluird el incremento de
esta renta de un 3,1% para 2026,
con efectos retroactivos desde el 1
de enero, tras el anuncio realiza-
dola semana pasada. Y, un segun-
do, que se estd negociando con
los interlocutores sociales para
aclarar la actual regulacion del
SMI y que, si sale adelante tal y
como pactaron Trabajo y los sin-
dicatos el pasado afio, con la pos-
tura en contra de la patronal, li-
mitara al maximo la posibilidad
de que las subidas de este salario
se diluyan siendo compensadas
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o absorbidas por algunos pluses
salariales que reciben los traba-
jadores.

Trabajo pretende también
aprobar nueva normativa de pre-
vencion de riesgos laborales. En
esta ocasién, lo que ha intentado
pactar con empresarios y sindi-
catos, a lo largo de 20 meses, han
sido sendas reformas de la ley de
prevencion de riesgos laborales
y del reglamento de los servicios
de prevencién ajenos (servicios
obligatorios en todas las empre-
sas y que las compaiiias con me-
nos de 500 trabajadores suelen
externalizar). La reforma de este
tltimo incluiria normas mids de-
talladas para el sector de la ayu-
da a domicilio, entre otras nove-
dades.

Directiva europea

En materia laboral, atin queda-
ria otra cuestion con la que Tra-
bajo podria apoyarse en desarro-
llos reglamentarios: la transposi-
ci6én de la directiva europea sobre
condiciones laborales transpa-
rentes y previsibles. Una norma
que ya deberia estar en vigor. El
Gobierno planea avanzar tam-
bién a través de decretos en par-
tes de ladirectiva, como la relati-
va a los elementos esenciales del
contrato de trabajo.

Por su parte, una de las refor-
mas de mayor calado dependien-
tes del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones,
que dirige Elma Saiz, afecta a la
nueva regulacién de la denomi-
nada jubilacion flexible: aquella
en laque el trabajador ya retirado
decide volver a trabajar de ma-
nera parcial durante un tiempo
y compatibiliza el sueldo con una
parte de la pension.

Entre los cambios que ha ba-
rajado Seguridad Social para la
jubilacién flexible esti la mejo-
ra de la pension para los futuros
jubilados anticipados forzosos
(despedidos) que vuelvan a tra-
bajar. Y una posible flexibiliza-
cién de los porcentajes de jorna-
da minima que deberan realizar
los jubilados que vuelva a traba-
jar de manera parcial y que po-
dria oscilar entre el 40% y el 80%.
Ademids, si el porcentaje de par-
cialidad (jornada trabajada) fue-
ra del 60% o superior, la propor-
cién de la pensién que recibiria
estaria mejorada entre un 10% y
un 20%. Estos cambios ain estdn
siendo negociados con empresa-
rios y sindicatos.

Finalmente, el departamento
de Saiz, tiene pendiente de apro-
bacién otras medidas reglamen-
tarias que afectan a varios cam-
bios en la gestién administrati-
va de las bajas por incapacidad
temporal de los trabajadores. En
concreto, este real decreto, que
también estd en la mesa del did-
logo social, implicara una amplia
reordenacion del sistema de eva-
luacién de las incapacidades. Pa-
ra ello pretende crear una Uni-
dad Central de Evaluacién de In-
capacidades, que dependera del
Instituto Nacional de Seguridad
Social y sustituira progresiva-
mente a los equipos provincia-
les que ahora hacen esta funcién.

7



