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La presidenta de la Gomision Europea, Ursula von der Leyen, el dia 10 en Bruselas. GEERT VANDEN WIJNGAERT (AP/LAPRESSE)

Bruselas abre la mano para que
se puedan gastar los fondos europeos

El Gobierno podra acceder al pago de subvenciones para el plan de recuperacion
usando las reformas e inversiones que se exigian para lograr préstamos

ANTONIO MAQUEDA
Madrid

La Comisi6n Europea ha flexibili-
zado las reglas para lograr que se
gaste la mayor parte de los fondos
europeos aprobados por la pan-
demia. Son los recursos conocidos
como Next Generation, que se ar-
ticulan a través del plan de recu-
peracién y que solo se desembol-
san a cambio de conseguir unos
objetivos de inversiones y refor-
mas. Bruselas permitird diversas
formulas para agilizar y desatas-
car la ejecucion de estos fondos,
de los que Espaiia tiene asignados
casi 80.000 millones de euros en
ayudas no reembolsables y otros
83.000 millones en créditos. Una
solucién es moverlos a gasto en
defensa, algo que ya ha hecho Po-
lonia creando un vehiculo de in-
versién con 5.000 millones. Al in-
yectarse el dinero en este instru-
mento financiero ya se considera
que los recursos estdn ejecutados.
También se podrén destinar a la
unioén espacial europea o a pro-
gramas de conectividad segura
por satélite.

Otra via de flexibilizacién se
basa en las inversiones y refor-
mas cuyo cumplimiento estaba
previsto para poder acceder a
los 83.000 millones en préstamos
blandos que tiene asignados Espa-
fa. Estos objetivos se podran usar
para recibir subvenciones en vez
de créditos. Se sustituiran objeti-

vos que no se vayan a cumplir por
otros que si. De esta forma, el Go-
bierno podria cobrar buena par-
te de las ayudas no reembolsables
—es decir, los casi 80.000 millo-
nes en subvenciones—, aunque
haya inversiones que tenga dificil
cumplir a tiempo. Asi se abre la
puerta a que Espafia pida en los
pagos mds subvenciones en lugar
de préstamos. Y seglin apuntan al-
gunas fuentes, esta posibilidad ya
estaria negociandose con la Comi-
sién. Sin embargo, Bruselas sere-
siste a cambiar aquellas reformas
consideradas estructurales, como
la subida del impuesto al diésel.
Las reformas menores y los hitos
de inversion intermedios se po-
dran retirar de los planes.

£Y qué sucede con aquello que
no va a dar tiempo a ejecutar? La
tercera forma de flexibilizar que
ofrece Bruselas es que estos ob-
jetivos se puedan trasladar a los
fondos estructurales y que se pa-
guen con los recursos del mar-
co presupuestario 2021-2027, que
disponen de un plazo adicional
de ejecucion de tres afios. Se po-
dria asi llegar hasta 2030 y dispo-
ner de mas tiempo para comple-
tarlos. Todos estos cambios estin
recogidos en una comunicacién
que la Comisién ha enviado a los
paises y que ya es piiblica. En esta
guia se pide que antes del cierre
de 2025 se hayan revisado todos
los planes y se supriman aquellos
objetivos que no sea posible cum-
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plir o se reduzcan aquellos cuya
demanda se quede corta. Ade-
mds, se podran proponer nuevas
alternativas de inversién que no
disminuyan la ambicion o aumen-
tar aquellos planes para los que
haya mucha demanda; se podran
explorar vias para los proyectos
de IA o chips, y se podran crear
instrumentos financieros parain-
centivar inversiones privadas o in-
yectar fondos en el ICO para prio-
ridades europeas.

La semana pasada el Banco de
Esparfia ya advirti6 sobre la nece-
sidad de acelerar la ejecucién de
estos fondos. El servicio de estu-
dios del BBVA calcula que al ritmo
actual quedaria sin gastar cerca
de un 10% de las ayudas no reem-
bolsables, unos 8.000 millones. Y
la unidad Next Generation de Llo-
rente y Cuenca ya estimé que no
daria tiempo para ejecutar unos
10.000 millones. La propia Comi-
si6n ha pedido a Espafia que pise
el acelerador.

El problema de Espana es co-
mun a todos los paises dotados
con grandes cantidades de fon-
dos europeos. Segun Eurostat,
al cierre de 2024 Espaiia tenia
efectivamente gastados cerca
de 32.000 millones en ayudas no
reembolsables, cerca de un 40%,
frente al 45% que hay de prome-
dio en la UE. Si se toman ade-
mis los créditos, Espafia practi-
camente no los ha utilizado. De
modo que el porcentaje de utili-

zacioén sobre el total es de un 20%.
Paises como Francia, Dinamarca
u Holanda, aunque con una pro-
porcién de dinero asignado mu-
cho menor en relacion a su PIB,
han ejecutado ya porcentajes su-
periores al 70% del total.

Faltan solo 442 dias, poco mas
de un afio, para tener completa-
dos todos los proyectos de inver-
siones y reformas. El tiempo apu-
ra. Tienen que estar listos para el
31 de agosto de 2026; toda la do-
cumentacion ha de estar justifi-
cada y debe realizarse la tltima
peticién de pago para el 31de sep-
tiembre, y los desembolsos solo
se podrin hacer hasta el 31 de
diciembre. Pero la iniciativa de
cambiar objetivos de préstamos
por subvenciones puede dar un
alivio sustancial a esta situacion.

Espaifia ya ha renegociado
hasta cinco veces los objetivos
de inversién y las reformas para
hacer posibles los pagos. Muchos

Falta poco mas de
un afio para tener
listos los proyectos
de mejora

Espaiia estd por
debajo del promedio
delaUEen

los desembolsos
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han sido reescritos o modificados
para facilitar su consecucién. En
unos cuantos se han rebajado los
nameros fijados como objetivos
al darse cuenta de la enorme di-
ficultad de conseguirlos. Asi ha
sido el caso con las empresas que
se digitalizan, las electrolineas o
las viviendas rehabilitadas. Ya se
han realizado tantos cambios que
cuesta seguirlos. La transparen-
cia también se ha abandonado: ni
siquiera se conocen las ultimas
modificaciones. Se estin adelan-
tando objetivos ya cumplidos pa-
ra cobrarlos antes. Y se estd des-
plegando un proceso de simpli-
ficacién atin mayor que permite
reescribir objetivos para asegu-
rar la ejecucién, como se indica
en la guia de la Comisién.

Tareas pendientes

Espafa basicamente acumula
retrasos en la construccion de
20.000 viviendas para alquiler so-
cial. También en las rehabilitacio-
nesdevivienda para hacerlas mas
eficientes energéticamente, cuyos
objetivos son 400.000 actuaciones
en 285.000 viviendas reformadas.
Y en el proyecto estratégico para
fomentar una industria del chip,
también conocido como PERTE:
las cantidades necesarias para in-
vertir en fabricas de semiconduc-
tores son tan elevadas que han he-
cho imposible atraer empresas.
Ademds, hay algunas partidas del
PERTE de descarbonizacién de la
industria que estdn teniendo di-
ficultades, entre ellas la que de-
cay6 por la retirada de Arcelor.
Hay proyectos, como algunos de
hidrégeno verde, que se van a ha-
cer a través de empresas ptblicas.
En estos casos se da por ejecuta-
do el dinero cuando se entrega a
la sociedad piiblica, lo que brin-
da hasta tres afios mas para eje-
cutarlos. Y todavia quedan refor-
mas por aprobar en un Congreso
fragmentado, como la subida del
diésel o la ley de industria.

Aun asi, ahora que hoy se cum-
plen cuatro afios del inicio del
plan de recuperacion, el Gobier-
no puede presumir igualmente
de grandes cifras: se han lanzado
78.115 millones en convocatorias
v hay 51.355 millones resueltos.
Estossignifica que estén adjudica-
dos, aunque una parte todavia ha-
va que ejecutarla. El esfuerzo ha
sido titdnico para una administra-
cién ya cargada con la actividad
diaria, y esto se ha traducido en
que yaestén contabilizados 1,1 mi-
llones de beneficiarios, el 40% py-
mes y microempresas. Hay 25.000
viviendas de alquiler social prefi-
nanciadas; 383.000 plazas de FP
creadas; 270.000 vehiculos eléctri-
cos y puntos de recarga financia-
dos; 200 municipios han adquiri-
do autobuses de cero emisiones y
han peatonalizado calles o desple-
gado carriles bici; 550.000 hecté-
reas de regadios modernizados;
730.000 pymes y auténomos han
usado el kit digital y 15.000 el kit
consulting; 1.400 millones conce-
didos para fomentar el autocon-
sumo en hogares y empresas; 851
equipos tecnolégicos para hos-
pitales, y tres plantas de baterias
aprobadas.
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