4/8/23, 11:56

34 ELPAIS

El Pais

Miércoles 2 de agosto de 2023

ECONOMIA Y TRABAJO

El gasto en sanidad y educacion sube
tras la covid en 15.000 millones al afo

La Airef calcula que se ha consolidado el 40% del aumento de presupuesto por la pandemia

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
Las consecuencias de la pande-
mia persistirdn durante bastante
tiempo. Es el caso del gasto publi-
co. Segin calculos de la Autori-
dad Fiscal, las partidas de sani-
dad y educacion han subidoen 1,1
puntos de PIB respecto a los nive-
les previos ala covid, el equivalen-
te a unos 15.000 millones de eu-
ros adicionales tomando el PIB ac-
tual. Las necesidades creadas por
laenfermedad han elevado de for-
ma permanente los desembolsos
en estos servicios basicos.

El gasto en sanidad ha escala-
do en ocho décimas, unos 11.000
millones, desde el 6,1% del PIB re-
gistrado en 2019 hasta el 6,9% esti-
mado para 2022. La Autoridad In-
dependiente de Responsabilidad
Fiscal (Airef), el organismo crea-
do para vigilar las cuentas publi-
cas, espera que esta partida se es-
tabilice en esas cotas durante to-
do el horizonte de proyeccién has-
ta 2026. En plena crisis sanitaria
llegd a alcanzar el 7,6%, aunque
en parte esto ocurrio por la caida
del PIB. En euros subio desde los
75.929 millones de 2019 hasta los
85.625 millones en 2021, un 13%,
seguln los tltimos datos de la In-
tervencién del Estado. Mientras
que en los dos afios anteriores al
coronavirus esta rubrica habia
crecido unos 3.000 millones al
ailo, solo en 2020 se dispar6 en
casi 10.000 millones de euros de-
bido a la crisis sanitaria. Y ese ni-
vel de gasto ya se ha quedado con-
solidado en las cuentas publicas.

Por otra parte, la Airef espera
que el aumento de gasto en educa-
cion sea de tres décimas, unos
4.000 millones con el PIB vigente,
y se ancle en el 4,3% del PIB entre
2025 y 2026. Entre 2019 y 2021,
este capitulo avanzo desde los
50.054 millones hasta los 55.637,
lo que supuso tocar el 4.6% del
PIB y un alza del 11%. La Autori-
dad Fiscal prevé que desde enton-
ces esta partida vaya moderando-
se afio a afio en proporcion al ta-
mano de la economia hasta situar-
se en el 4,3% que pronostica.

De acuerdo con las estimacio-
nes de la Airef, el gasto covid desti-
nado a sanidad se ha consolidado
enun 40%. Y el de educacion, otro
40%. Segtn la Autoridad Fiscal,
este aumento del gasto estructu-
ral se ha producido sin que haya
un incremento asociado de la fi-
nanciacién que reciben las comu-
nidades auténomas, que gestio-
nan estos servicios bésicos.

La Autoridad Fiscal ya pregun-
t6 el afio pasado a las autonomias
cudnto conservaban estrictamen-
te de gasto generado por la covid.
Y estas respondieron que cuatro
décimas de PIB, unos 5.000 millo-
nes. El inconveniente de estos
cdlculos es que se desconoce qué
consideran desembolso covid, ex-
plican fuentes de la Airef. Por
ejemplo, jes un gasto derivado de
la pandemia el incremento de las
plantillas?, ;o0 las subidas de suel-
dos que se han dado después para
compensar la carga de trabajo
que tuvieron? Es decir, una parte
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Uno de los accesos del Hospital del Mar de Barcelona, en enero de 2022. / MASSIMILIANG MINOCRI

Crece el empleo
en los servicios basicos

Estas cifras tienen a su vez
un reflejo en el empleo. Se-
gun la Encuesta de Poblaciéon
Activa, los ocupados en el
sector de la educacion han
engordado desde los 1,392
millones del primer trimestre
de 2020 a los 1,574 millones
anotados entre enero y marzo
de 2023. Un incremento de
182.000 trabajadores, el 13%.
Si se compara con el primer
trimestre de 2008, el aumento

del aumento del gasto quizas no
sea puramente covid, pero ha sur-
gido a raiz de la pandemia. Fuen-
tes del sector sanitario calculan
que cerca de la mitad de las incor-
poraciones que se hicieron por el
coronavirus se ha quedado para
aliviar la mayor carga de trabajo
yreducir las listas de espera. Ade-
mads, ha habido importantes subi-
das salariales para tratar de com-
pensar la inflacién y el malestar
de los sanitarios tras la covid.

La sanidad todavia acusa el
golpe de la pandemia. Pese a la
vacunacion, la covid sigue exigien-
do protocolos y abarcando una
parte de los recursos. El colapso
por la enfermedad provocé que
aumentaran las listas de espera.
Ha habido ademas un agrava-
miento de las patologias por no
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es de 369.000 efectivos, un
31%.

En actividades sanitarias y
servicios sociales, la plantilla
se ha elevado desde los 1,711
millones de principios de 2020
a los 1,892 millones de la actua-
lidad. Hay 181.000 mas, un 10%.
Respecto al primer trimestre
de 2008, se contabilizan
687.000 trabajadores mas, un
57%. Aunque una pequefia
parte podria achacarse a una

Las secuelas

del virus siguen
exigiendo una parte
de los recursos

Los centros han
aprovechado para
reducir las ratios de
profesor por alumno

mejora de las plantillas que
dan servicios sociales. Y otra
parte se debe al crecimiento de
la sanidad privada: segiin la
patronal de hospitales privados
Aspe, el empleo en este sector
ha crecido en la ltima década
en casi 100.000 puestos hasta
los 373.000 por la expansion de
los seguros de salud.

Aun asi, el PIB apenas ha
crecido desde 2008 e indica
que se estd dedicando una
proporcién mayor de recursos
a estos servicios basicos. Tam-
poco la poblacion ha aumenta-
do tanto, solo un 4%, aunque la
mayor de 65 afios si que lo ha
hecho, cerca de un 30%.

haberlas tratado a tiempo y se ha
dado un importante repunte de
los virus respiratorios como la gri-
pe tras los periodos de restriccio-
nes en los que apenas prolifera-
ron. Un estudio de The Economist
que analizaba las estadisticas sa-
nitarias de un grupo de paises ha-
llaba que, a pesar de los incremen-
tos presupuestarios, los servicios
habian empeorado y las listas de
espera se ampliaban en todas par-
tes. También citaban el agota-
miento de los sanitarios. Pese a
haberse contratado mas, su pro-
ductividad habia empeorado.
Antes del coronavirus el gasto
sanitario crecia a ritmos del 3%.
Al irrumpir el virus, se disparé
por encima del 8%. Y una vez pasa-
da la crisis sanitaria, las tasas se
han estabilizado en incrementos

del 4%, indica la Airef. En definiti-
va, al haberse suspendido las re-
glas fiscales europeas, se han asu-
mido subidas que en otras condi-
ciones no se habrian hecho. Se ha
consolidado un nivel mas elevado
de gasto a pesar de que el sistema
sanitario espanol ya presentaba
deficiencias crénicas previas, co-
mo su baja inversién en centros
de atencion primaria, lo que po-
dria descargar de trabajo a los
hospitales. Segiin Eurostat, Espa-
na dedica un 46% del gasto sanita-
rio a hospitales y un 20% a ambu-
latorios. En cambio, la media de
la UE es el 37%y el 25%, respecti-
vamente.

La Autoridad Fiscal advierte
ademds de que el gasto en sani-
dad empezara a aumentar en los
proximos anos por el envejeci-
miento de la poblacién. A partir
de 2026 y hasta 2050 se elevara
gradualmente en 13 puntos de
PIB adicionales. El reto de finan-
ciar esta partida serd mayusculo.
Las necesidades de incorporar
nuevos medicamentos y equipos
de diagnéstico; tratar nuevas pato-
logias: la ampliacion de la cartera
de servicios; el reemplazo genera-
cional del personal, y el refuerzo
de la carrera profesional y las re-
tribuciones seran retos que habra
que abordar y que impactaran so-
bre el gasto mas alla de la demo-
grafia, explica la Airef.

Envejecimiento

Por otra parte, el motivo del incre-
mento del gasto en educacion obe-
dece aque una parte de las planti-
llas contratadas para crear los
grupos burbuja continda. Los cen-
tros han aprovechado para redu-
cir algo las ratios de profesor por
alumno. También hay centros
que estan invirtiendo en tecnolo-
gila. Si bien la Airef espera que con
el envejecimiento de la poblacién
esta partida se lleve una porcién
menor de recursos.

En todo caso, sanidad y educa-
cién no es lo iinico que ha consoli-
dado el presupuesto de la pande-
mia. De hecho, de los 55.000 millo-
nes que crecio el gasto publico en
2020, €1 100% ha quedado consoli-
dado. Al ano siguiente, los desem-
bolsos del conjunto de las admi-
nistraciones volvieron a crecer en
30.000 millones y al siguiente en
23.000. Estos dos tiltimos pueden
considerarse afios normales de
crecimiento del gasto. Pero se
han hecho sobre una base muy
superior a pesar de que se habia
dejado de financiar los ERTE ma-
sivos. Y eso deberia haber mode-
rado la evolucién del gasto. Pen-
siones, ingreso minimo vital y au-
mentos de plantilla justifican bue-
na parte del incremento.

Por mas que los ingresos ha-
van ido bien, el agujero de las
cuentas piblicas todavia esta en
el entorno del 4% del PIB, el equi-
valente a la mitad de lo que se
recauda por IRPF. Y el aflo que
viene vuelven las reglas fiscales.
Se desconoce como se aplicaran y
siempre se podrd negociar que se
dilaten algo los ajustes. Aun asi,
Bruselas espera que en 2024 Es-
pafa retire las medidas para ali-
viar la inflacion y el gasto covid
que atin conserva. Asi lo dijo en
sus recomendaciones a Espafa.
En ese documento cifré el gasto
covid en un 0,5% del PIB, unos
7.000 millones. Si bien algunas
fuentes interpretan que para el
afo que viene basta con suprimir
el paquete contra la inflacién.
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