13/1/23, 10:37

Viernes 13 de enero de 2023

El Pais

ELPA[S 37

ECONOMIA Y TRABAJO

Dos personas mayores pasean por Sevilla. / PACOPUENTES

Las pensiones alcanzaran este aio el
gasto que prevé el Gobierno para 2030

Los desembolsos supondran el 13,7% del PIB, segtin las cifras enviadas a Bruselas

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
La inflacién rampante golpea de
muchas formas. Una de las mas
evidentes es en el gasto en pensio-
nes. Al haber recuperado las reva-
lorizaciones con el IPC, esta parti-
da subird un 11% hasta los
190.000 millones, tomando los nii-
merosde los Presupuestos e inclu-
yendo las de los funcionarios y las
no contributivas. Si se ponen es-
tas cifras en relaci6n al PIB previs-
to por el Gobierno, que es la for-
ma en la que se suele medir por-
que valora la capacidad de pago,
esto supone que el gasto sobre
PIB alcanzara este mismo afio un
récord del 13,7% del PIB. Cuando
se aprobo a finales de 2021 la re-
forma que volvia a vincular las
pensiones a la inflacién, la previ-
si6n del Ejecutivo era que las pen-
siones solo alcanzarian esa cifra
en 2030, una vez ya se hubieran
empezado a jubilar las primeras
hornadas del baby boom, aquella
generacion que en Espana com-
prende a los nacidos entre 1956 y
1979. Asi lo reconocia el Gobierno
tanto en la memoria econémica
de la reforma que volvia a in-
dexar las pensiones con el IPC co-
mo en el informe sobre envejeci-
miento enviado cada tres afnos a
Bruselas.

Sin embargo, se ha llegado al
13,7% del PIB siete afios antes. Na-
die esperaba una inflacién tan dis-
parada que fulminase todas las
previsiones. Esta cantidad se al-
canza ademas antes de que co-
mience a jubilarse el baby boom,
la generacion mas numerosa, que
elevara el niimero de pensionis-
tas de los 10 millones de la actuali-
dad hasta los 15 millones en 2050.
No obstante, fuentes del Gobier-
no siempre aseguran que el PIB
no estd siendo bien medido si se
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tienen en cuenta los buenos datos
de empleo y recaudacion. Si esto
se corrigiese, segiin sefialan, el pe-
so de las prestaciones sobre el
PIB seria menor.

La subida del 8,5% con el IPC
medio del afio pasado se consoli-
da en el gasto y hara que cual-
quier revalorizacion posterior sea
todavia mayor porque se hace so-
bre bases superiores. No es lo mis-
mo el 2% sobre 100 que sobre 108.
De esta forma se aumentaran
mas los desembolsos.

La buena noticia es que la re-
caudaci6n también esta marchan-
dobien. En la caja de la Seguridad
Social las cotizaciones han estado
creciendo en 2022 al 8%. En conta-
bilidad nacional crecen algo me-
nos: al 5%. En cualquier caso, los
ingresos de la Seguridad Social es-
tdn batiendo niveles récords. Aun-
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El calculo era llegar
cuando se jubilase
la generaciéon del
‘baby boom’

Las cotizaciones a
la Seguridad Social
han subido

en 2022 un 8%

que no van a engordar tanto co-
mo lo haran los desembolsos. No
obstante, ahora ademas se esta fi-
nanciando una parte, unos
20.000 millones, con transferen-
cias procedentes de los impues-
tos. Y eso implica que parte de la
recaudacion del IVA, que también
estd disparada creciendo al 19%
impulsada por la inflacién, puede
destinarse a pensiones. De hecho,
aunque las transferencias a las
pensiones estdn tasadas por ley,
muchos defienden que la caja de
las pensiones y la de Hacienda en
realidad son la misma cosa.

Pero incluso con esa recauda-
cién el Gobierno tendra que to-
mar prestado este afio 10.000 mi-
llones de euros, el 0,7% del PIB,
para financiar el desfase presu-
puestario de las pensiones, tal y
como figura en los Presupuestos
de 2023. Y a partir de los proxi-
mos afios el gasto va a estar cre-
ciendo por encima del PIB y, en
consecuencia, por encima de la
recaudacién debido a la jubila-
cién del baby boom, que ademas
tendra prestaciones mas altas.

La propia previsién del Gobier-
no es que el gasto en pensiones se
sittie en el 16,6% del PIB en 2050,
una vez se tiene en cuenta tam-
bién la supresion del Factor de
Sostenibilidad que aprobé el PP y
que reducia la pensién inicial en
funcién del aumento de la espe-
ranza de vida. Tal estimacion de
gastoa 2050 se ha realizado sobre
la base de previsiones de infla-
cién al 2% y no superiores como
las de ahora.

Si ademas los ingresos caen o
se desaceleran en algiin momen-
to por una coyuntura econdmica
adversa, el riesgo evidente es que
el déficit sea todavia mayor. Esta
necesidad de cubrir semejante

desfase presupuestario se suma-
ra al déficit estructural que ya
existe de por si en las cuentas pa-
blicas, calculado por encima del
3% del PIB por el Banco de Espa-
fia o la Autoridad Fiscal. Esta ci-
fra es el equivalente a subir mas
de un tercio la recaudacion por
IRPFE.

Medidas por los ingresos
Para contrarrestar esto, la refor-
ma de las pensiones, cuya segun-
da parte esta negociando el minis-
tro José Luis Escriva, solo ofrece
de momento dos medidas por el
lado de los ingresos. Una es el Me-
canismo de Equidad Intergenera-
cional (MEI), que aportaria 0,2
puntos de PIB al afio en ingresos
por cotizaciones que se destina-
ran a la hucha de las pensiones.

Y laotra es el llamado destope
de las cotizaciones, por el cual los
salarios altos cotizarian por una
mayor proporcién de su sueldo.
En la actualidad esta contribu-
cion estd topada en cerca de
43.000 euros. A partir de esa can-
tidad, el sueldo no aporta a la Se-
guridad Social. Con la propuesta
de Escriva, la base médxima de co-
tizacion se elevaria todos los afios
con la inflacion mas un 1,154%,
hasta subirla en 30 afios casi un
35% una vez descontada la infla-
ci6n. Seguin célculos de Fedea, ese
incremento de cotizacién solo
aportaria un 0,15% anual del PIB.
Segun las estimaciones del grupo
de pensiones de WTW, un 0,2%
del PIB. Hay estimaciones inter-
nas del Gobierno que dan el 0,4%.

Los sindicatos y Podemos abo-
gan por un destope total que haga
que coticen integramente los suel-
dos altos, algo que dicen que po-
dria dar unos 10.000 millones, el
0,7% del PIB, pero que también
conllevaria una importante esca-
lada de los costes laborales.

El cambio del sistema de coti-
zaci6n de auténomos serd neutro
ala hora de aumentar la recauda-
cién, como ha reconocido el Go-
bierno. Si bien algunas fuentes se-
fialan que mas adelante se podria
subir lo que se les exige para in-
gresar mas. La ampliacién del pe-
riodo de célculo que propone Es-
criva también ha sido declarada
neutra. Eso si: el Mecanismo de
Equidad Intergeneracional con-
templa que dentro de una década
se tomardn medidas adicionales
por valor del 0,8% del PIB si el
gasto sobrepasa las previsiones.

Una parte del Gobierno, Pode-
mos y los sindicatos mantienen
que en realidad dedicar el 16% del
PIB a pensiones es una decisién
politica. Y que simplemente hay
que poner los recursos para ello.
Haria falta articular una reforma
fiscal que el Ejecutivo no se ha
atrevido a llevar adelante aprove-
chando el informe de los expertos
que publicaron en marzo del afio
pasado. Politicamente es siempre
dificil encontrar el momento. Pe-
ro no todos comparten este plan-
teamiento de elevar tanto el de-
sembolso en pensiones: “Empe-
fiarse en no adaptar el sistema de
pensiones a la nueva demografia
conlleva dedicar todo el margen
fiscal a las pensiones, dejando sin
financiacion politicas que benefi-
cian a los jovenes y al crecimien-
to, como la educacion, la vivien-
da, la I+D o combatir el cambio
climatico”, sostiene José Ignacio
Conde-Ruiz, catedratico de Econo-
mia de la Complutense y subdirec-
tor de Fedea.
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