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ECONOMIA Y TRABAJO

Espaiia acelera con los fondos de la
UE tras superar las trabas iniciales

El Gobierno ya ha autorizado mas del 73% de las ayudas e inversiones previstas para este afio

J. SERVULO GONZALEZ
HUGO GUTIERREZ, Madrid
Espania ha recibido dos buenas no-
ticias en los Gltimos 10 dias. Por
un lado, las autoridades comunita-
rias han avalado el primer desem-
bolso de los fondos europeos por
importe de 10.000 millones, tras
dar por bueno el cumplimiento
de los primeros 52 hitos o compro-
misos incluidos en el Plan de Re-
cuperacion y Resiliencia. Y en se-
gundo lugar, Bruselas dio el pasa-
do jueves luz verde al plan estraté-
gico (PERTE) del automdvil, que
incluye inversiones por 3.000 mi-
llones. Ambas noticias son el refle-
jo de que la gestion de los fondos
europeos se esta acelerando en
los tiltimos meses tras un inicio
repleto de dificultades.

Los primeros pasos fueron titu-
beantes. El hecho de ser el primer
pais en presentar el Plan de Recu-
peracion estrechd el escrutinio de
Bruselas, que analiz6 cada coma
del extenso documento que reco-
ge las reformas estructurales (re-
forma laboral, pensiones, tributa-
ria..) e inversiones.

En los Presupuestos de este
aio, el Gobierno incluy6 una par-
tida de 24.198,28 millones de fon-
dos europeos, y prevé movilizar-
los en sumayoria tras el acelerén
de los 1ltimos meses. En octubre
firmo el Gltimo documento de se-
guimiento y control con Bruselas
para garantizar el buen empleo
de los fondos y desde entonces se
han multiplicado las adjudicacio-
nes. Hasta el pasado miércoles, ya
se habia autorizado algo mas del
73% —unos 18.000 millones—y se
habia comprometido un 64.5%
—por encima de los 15.600 millo-
nes—, segin fuentes gubernamen-
tales. Es decir, supera en un 50%
eldato acumulado que habia a co-
mienzos de septiembre. Ademas,
el Ejecutivo incluy6 en los Presu-
puestos una disposicion que le
permitira ejecutar en 2022 lo que
no comprometa ahora.

“El ritmo siempre es menor al
principio hasta que se alcanza ve-
locidad de crucero. Si nos compa-

ramos con el resto de paises, esta-
mos muy avanzados”, dicen fuen-
tes de La Moncloa. El dificil arran-
que se explica por diversos moti-
vos: la primera mitad del curso
fue casiinhabil mientras se cerra-
ba la negociacion del Plan de Re-
cuperacion con Bruselas; se par-
tia de cero en la creacion de la
estructura, y no se contaba con
referencias de otros paises. Ade-
mis, se necesitaba alinear toda la
maquinaria piblica, que era co-
mo hacer pasar el Titanic por un
rio. “Habia ministerios acostum-
brados a un presupuesto de 100
millones y de pronto tienen que
administrar ayudas por 2.000 mi-

“Respecto a otros
paises, vamos muy
avanzados”, dicen
fuentes de Moncloa

Hay criticas por la
escasa coordinacion
con las comunidades
auténomas

llones. Eso requeria reforzar de-
partamentos y cambiar la menta-
lidad”, dice un alto cargo.

La ejecucion del Plan de Recu-
peracion suponia un gran desafio
para todas las Administraciones
pablicas. Tienen que invertir en
tiempo récord los 140.000 millo-
nes de las ayudas europeas, una
cantidad equivalente a todos los
fondos estructurales que ha reci-
bido Espafa desde su entrada en
la UE, seglin recuerda la vicepresi-
denta primera, Nadia Calvifio.

Tras los suspensos en otras cri-
sis, esta vez Espana ha querido
ser un alumno modélico. Es, tras
Italia, el pais de la UE que mas

La ministra de Economia, Nadia Calvifio, con varios dirigentes europeos, en Bruselas. / JoHNTHYS (4FP)

OPINION / XAVIER VIDAL-FOLCH

Ya no es madrastra, sino hada madrina

ntre la mania represora y

hosca de la madrastra y la

acogedora luminosidad
del hada madrina tercia un a-
bismo.

Es el abismo que ha vencidola
Uni6n Europea. En la Gran Rece-
sion fue madrastra: se apoyo enel
Pacto de Estabilidad, que restrin-
ge gasto e inversién, y amenaza
con multas al incumplidor.

Aplicé tanto mas palo que za-
nahoria a los paises vulnerables,
que no lograban cuadrar sus
cuentas deficitarias. Y les exigio
recortes sociales previamente a
ayudarles con rescates —incluido

el salvamento financiero espafiol,
rescate al fin— vehiculados en
préstamos, a devolver.
Aprendidalaleccion del desas-
tre social acaecido, en la pande-
mia archivo la sangria sanciona-
dora previa. Y salté al poderoso
iman del estimulo: la varita magi-
ca del hada madrina. Primero dis-
pone el dinerodel plan de recupe-
racién (Next Generation-EU o
NGEU, y demds instrumentos), y
luego todos, todos los socios sin
distinciones, pueden acogerse.
Asique para lograr buen trato,
ha desaparecido la exigencia de
“condicionalidad” fiscal —desde
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luego en la primera fase—, respec-
toa la capacidad de cuadrar cuen-
tas y ajustarse a las normas de
déficit (3% anual del PIB como
méximo) y deuda (60%), que to-
dos incumplen.

No hay otra condicionalidad
que la ontolégica de cualquier
plan: obedecer a sus propios fi-
nes. Los requisitos se definieron
pronto, en la primavera de 2020:
cumplir los objetivos de la “recu-
peracién” en linea con las politi-
cas de “transformacién” econ6mi-
ca europea (digital, verde, social),
esa dualidad pretendida. Y atener-
se alas recomendaciones anuales

La UE ha pasado de los
recortes sociales y las
sanciones a los estimulos

y las subvenciones

No hay condicionalidad
fiscal; quedan arduos
controles para garantizar
el buen uso del dinero

fondos recibe. Todas las miradas
se dirigen al pais, ya que de la
gestion que haga depende que es-
te instrumento temporal lanzado
por Bruselas para conjurar la cri-
sis del virus se convierta en es-
tructural. Por eso, Espaiia fue el
primer pais en presentar el plan,
el primero en recibir el visto bue-
no de la UE, el primero en recibir
el primer cheque de ayudas y en
firmar el protocolo de controles y
el itinerario de reformas e inver-
siones. Ahora también ha sido el
pionero en sacar un PERTE ade-
lante. El presidente del Gobierno,
Pedro Sinchez, estd muy encima
de su evolucién y presiona para
que se cumplan los plazos, admi-
ten fuentes gubernamentales.

Fuentes de La Moncloa recono-
cen que existio un cuello de bote-
1la inicial y se tuvieron que refor-
zar los equipos. Pero es una eta-
pa, dicen, ya superada. Incluso en
las autonomias, que siguen a rebu-
fo. En este caso van por detras
porque esperaron a conocer los
detalles del plan para sacar sus
convocatorias. “Nos gustaria que
fuesen mas rapido, aunque en las
dltimas semanas ya han acelera-
do mucho”, admiten. El Gobierno
ya ha transferido mas de 11.000
millones a las comunidades, que
también estdn acelerando.

Un funcionario que conoce los
entresijos de la gestién de los fon-
dos achaca la demora también a
la obligacién de cumplir los farra-
gosos requisitos de la Comision. Y
recuerda un episodio que le conté
un veterano al llegar a su puesto:
cuando los estudiantes universita-
rios protestaban en los setenta
contraladictadura, gritaban “fue-
ra Franco”. Entonces, uno de los
alumnos de Derecho respondié:
“Si, compafiero, pero eso también
tiene su procedimiento”. Eso ocu-
rre ahora con el mand europeo:
hay que repartirlo cuanto antes,
pero respetando los procesos lega-
les. También hubo cierta conges-
tién por el exceso de cautela de
algunos funcionarios a firmar las
convocatorias ante el riesgo de
problemas legales. Tras el acuer-
do de los procesos de control y
seguimiento con Bruselas, estas
reticencias han desaparecido.

La realidad es que Bruselas ha
presionado de lo lindo con el plan
espafiol. La Moncloa cred un gru-
po de trabajo, liderado por Ma-
nuel de la Rocha, con media doce-
na de funcionarios de todos los
ministerios para coordinar el des-
pliegue del plan. Han sudado tin-

del Consejo a cada pais, emitidas
dentro de la supervision presu-
puestaria del llamado “semestre
europeo”. Y que se consagraron
en la cumbre del 21 de julio, con
redactado muy escueto (conclu-
sion A-19).

Esto ultimo era de cajon, no
por filosofia sino por procedimien-
to. Pues las ayudas no son puras
transferencias, sino subvenciones
(v si se quiere, ademds, présta-
mos) aactuaciones: reformas e in-
versiones. Y porqueal incluirse el
plan en el presupuesto comin
(clave para que este garantice su
financiacién con eurcbonos), y de-
sembolsarse por fases al presu-
puesto de cada uno de los 27, de-
biainsertarse en el proceso vigen-
te del semestre.

Quiza la aureola del plan, su
insistente defensa ante quienes lo
denigraban si beneficiaba al Go-
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