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La reforma de las pensiones sube mas
el gasto que los ingresos, segiin la OCDE

Espafa y Grecia mantienen los sistemas mds generosos de los paises industrializados,
con unas retribuciones equivalentes a mas del 80% del salario del trabajador

RAQUEL PASCUAL, Madrid
Los expertos economistas de la
Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) se sumaron el martes a
una parte de las voces criticas
con la reforma de las pensiones
llevada a cabo por el anterior
ministro de Seguridad Social, Jo-
sé Luis Escriva, dado que consi-
deran que las medidas aproba-
das hacen que los gastos crez-
can practicamente el doble que
los ingresos generados por la
nueva legislacion.

En concreto, en su tltimo in-
forme Pensions at a Glance
2023, esta organizacion interna-
cional —que agrupa a los 38 pai-
ses mas industrializados del
mundo— se alinea con los cilcu-
los del impacto de esa reforma
realizados por la Autoridad Inde-
pendiente de Responsabilidad
Fiscal (Airef). Estos apuntan
que las nuevas medidas genera-
ran unos ingresos anuales del
1,3% del PIB en 2050, “pero esto
solo servira para cubrir parcial-
mente los crecientes gastos deri-
vados principalmente de la vuel-
ta aindexar la subida de las pen-
siones al IPC, lo que provocara
que, previsiblemente, los gastos
anuales aumenten en un 24%
del PIB”, casi el doble de lo que
seincrementardn los nuevos in-
gresos.

Por el contrario, las estima-
ciones del Ejecutivo prevén que
sus medidas elevarian los ingre-
sos del orden de 1,7 puntos a me-
diados de siglo, frente a un avan-
ce de los gastos de alrededor de
1.5 puntos de PIB hasta rondar
el 15% del PIB casi en 2050.

El Gobierno de Pedro San-

chez decidi6 en la legislatura pa-
sada eliminar los ajustes auto-
maticos en el sistema de pensio-
nes que habia introducido el an-
terior Ejecutivo del PP en 2013,
porque devaluaban el poder ad-
quisitivo de las pensiones y re-
cortaban la cuantia inicial de las
futuras prestaciones.

Sin embargo, al eliminar di-
chos ajustes, la sostenibilidad fi-
nanciera del sistema a medio y
largo plazo se hacia inviable.
Por ello, y tras las exigencias de
la Comisién Europea para la
aprobacién de los fondos de re-
cuperacion a Espaiia, el Ejecuti-
vo, con Escriva al frente, disefié
la reciente reforma de las pen-
siones en dos fases, aprobadas
entre 2021 y 2023.

El economista sénior de la di-
vision de Pensiones y Envejeci-
mientode la Poblacién y respon-
sable de dirigir de este documen-
to, Hervé Boulhol, explica a EL
PAIS que el Gobierno espafiol op-
t6 por suprimir los mecanismos
de ajuste y “para compensar el
impacto de las medidas adopta-
das en la financiaci6n de las pen-
siones y constituir el fondo de
reserva, incremento6 las cotiza-
ciones, especialmente para las
rentas mas altas”.

Acto seguido, y preguntado
por si esta reforma garantiza la
sostenibilidad financiera del sis-
tema espaifiol en el medio y lar-
2o plazo, se ha remitido nueva-
mente a los calculos de la Airef
antes citados, en lugar de a los
elaborados por Escrivd, asegu-
rando que “todas las medidas de
la reforma, junto con los cam-
bios en el sistema de cotizacio-
nes de los auténomos, genera-
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Tasa de sustitucion

Edad de Tasa de sustitucion

jubilacion en el momento de la jubilacion
Grecia 66 80.8%
Espaiia 65 _ 80,4
Italia 71 761
Luxemburgo 62 748
Colombia 62 748
Paises Bajos 70 747
Austria 65 741
Portugal 68 739
Dinamarca 4 731
Turquia 65 70,3
Costa Rica 65 641
Suecia 70 62.3
Finlandia 69 58.4
Francia 65 57.6
México 65 55,5
Eslovaquia 69 54,9
Hungria 65 524
0CDE 66,3 [ s0.7

Fuente: OCDE.

El organismo calcula
que las medidas
generaran el 1,3%
del PIB en 2050

Sus previsiones
apuntan a que
el desembolso anual
subird un 2,4%
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rian unos ingresos anuales del
1.3% del PIB en 2050, mientras
que los gastos anuales aumenta-
rian 2,4 puntos”.

Este documento disecciona
de manera exhaustiva las refor-
mas de las pensiones llevadas a
cabo por los 38 Estados mds in-
dustrializados del mundo entre
2021y 2023.En el caso de Espa-
fia, mas alld de esa valoracion
general, destaca que, parte de
ese fuerte aumento del gasto
que se prevé, obedece no solo al
envejecimiento poblacional, si-
no también a que el sistema es-

paiiol es, junto con el griego, el
mas generoso de todo el mundo
desarrollado. Esta generosidad
se observa en la denominada ta-
sa de sustitucién, que es el por-
centaje que representa la pen-
sion sobre el salario medio del
trabajador cuando estaba en ac-
tivo. En Espafa esta tasa para
un salario medio es del 80,4%,
solo superado por Grecia en cua-
tro décimas (80,8%).

Sostenibilidad

Ademas, el estudio destaca que
la eliminacion del factor de sos-
tenibilidad que habia introduci-
do el anterior Gobierno del PP
—que vinculaba la cuantia ini-
cial de la pension a la evolucién
de la esperanza de vida y, por
tanto, a medida que esta crecie-
ra se habrian recortado ligera-
mente las futuras prestaciones
de jubilacion— eleva estas tasas
de sustitucién en Espaifia siete
puntos porcentuales.

Este aumento se ha produci-
do con esta intensidad también
en otros paises de la OCDE, co-
mo Suecia y Chile, debido a sus
respectivas reformas de los alti-
mos tres afios. Por el contrario,
entre los Estados que forman es-
te organismo, las también cono-
cidas como tasas de reemplazo,
son sustancialmente mas bajas
en paises como Polonia (29,3%),
Estonia (28%) o Lituania (18%).
En la OCDE, las pensiones supo-
nen un promedio del 50,7% del
salario del trabajador en activo.

Otra de las cuestiones sobre
las que este trabajo llama la
atencion es que Espafia estd en-
tre los pocos paises de la OCDE
que atn no calculan las pensio-
nes de los trabajadores tenien-
do en cuenta toda su vida labo-
ral, un asunto que estuvo entre
los més polémicos en la negocia-
cion de la pasada reforma.

De hecho, actualmente se tie-
nen en cuenta los tltimos 25
anos y, tras los cambios aproba-
dos, esta cantidad ird subiendo
hasta que se tomen los mejores
27 afos de los ltimos 29 de ca-
rrera profesional, para quienes
se jubilen a partir de 2044.

Esto lleva a los expertos en
pensiones de la OCDE a asegu-
rar que, esta medida —que se
disefi6 asi para que los sindica-
tosrespaldaran la reforma— “so-
lo aumentara las prestaciones y,
por tanto, el gasto hasta 2044”.
Finalmente, en el andlisis sobre
la dltima reforma de las pensio-
nes en Espaiia, este trabajo eva-
1da el incentivo aprobado por el
equipo de Escriva para que los
trabajadores prolonguen su vi-
da laboral mas alld de la edad
legal de jubilacion, consistente
en incrementar la base regula-
dora de la pensi6én hasta un 4%
por cada afio que se retrase el
retiro una vez cumplida dicha
edad y que puede cobrarse de
una sola vez, o incrementando
la pensién mensual.

En este caso, la OCDE asegu-
ra que “aunque puede ser una
buena herramienta para ani-
mar a la gente a que retrase su
jubilaciéon, ambas modalidades
(pago tinico o fraccionado en el
tiempo) distan mucho de ser
equivalentes en términos actua-
riales”, ya que si esta bonifica-
ci6n se cobra de una sola vez, “la
cuantia estara muy por debajo
de lo que la mayoria de la gente
podria esperar recibir”.
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