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ECONOMIA Y TRABAJO

El Gobierno aflora 100.000
empleados publicos en practicas

La tltima estadistica oficial eleva la plantilla total a tres millones al incorporar al personal
en formacion y a los trabajadores con contratos temporales de menos de seis meses

RAQUEL PASCUAL, Madrid
En Espana existen oficialmente
2.967.578 empleados publicos, se-
gan las altimas cifras de julio de
2023 recogidas en el Registro Cen-
tral de Personal, que acaba de ac-
tualizar el departamento de Fun-
cién Pablica —que ha pasado de
depender del Ministerio de Ha-
cienda en la anterior legislatura
al de Transformacién Digital en
la actual—. Esta cantidad de em-
pleados piblicos es superior en
236.461 personas a las registra-
dasun afio antes, lo que aparente-
mente supondria un fuerte incre-
mento del empleo publico del
8,6% en un afio, cuando el total de
trabajadores en administraciones
y entidades publicas era de 2,7 mi-
llones.

Aunque a primera vista pueda
parecer que la creacién de em-
pleo puiblico fue cinco puntos por-
centuales superior al ritmo de cre-
cimiento del empleo privado (que
aumentd un 3% entre mediados
de2023y2022), larealidad es que
no todo este aumento de empleos
en el sector publico obedece a
nuevas contrataciones, sino que,
por un lado, se debe a un efecto
de afloracién estadistica, y, por
otro, al incremento de trabajado-
res interinos. Estos tltimos ocu-
pan plazas ya existentes, pero de-
jadas vacias por sus propietarios
por distintos motivos (promo-
cion, jubilacién —6 de cada10em-
pleados piblicos tiene mas de 50
afnos—, o por su marcha al sector
privado...).

En concreto, los responsables
de Funcién Puablica decidieron, ya
en enero, incorporar en el Boletin
estadistico del personal al servi-
cio de las administraciones publi-
cas —donde aparecen recogidos
los datos del Registro Central de
Personal— a dos nuevos colecti-
vos que antes no quedaban refleja-
dos en esta estadistica: el perso-
nal en formacién o practicas y
aquellos trabajadores con contra-
tos temporales de menos de seis
meses, explican los responsables
de esta publicacion. Esto ha su-
puesto, segin los tltimos datos
de este boletin (que se actualiza
en enero y julio de cada afio) la
afloracién de casi 100.000 trabaja-
dores en proceso de formacién.
Concretamente, la estadistica ofi-
cial incluye ahora 96.500 emplea-
dosen practicas (37.796 son perso-
nal funcionario, cuya plaza exige
cursos de formacién; y otros
58.649 son personal laboral).

El otro colectivo que se incor-
pora a la estadistica es el de aque-
llos que tienen un contrato tempo-
ral inferior a los seis meses. Pa-
san a formar parte del epigrafe de
la plantilla denominado “perso-
nal laboral” igual que el resto de
temporales. Con ello, el nimero
de trabajadores adscrito a ese gru-
po pasa de 609.083 en julio de
2022 a 641.599 un afio después, lo
que supuso un incremento del
53% (32516 efectivos mas). Si
bien en este caso, los responsa-
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bles del registro no han desglosa-
do cudntos de ellos corresponde-
rian a contratados de corta dura-
¢ién o a creacién de empleo tem-
poral de mas de seis meses.

Estos dos tipos de empleados
publicos incorporadosa la estadis-
tica explicarian mas de la mitad
de los nuevos trabajadores conta-
bilizados hasta mediados del pasa-
do afio en las administraciones,
mientras que personal funciona-
rio interino explicaria practica-
mente la otra mitad, ya que se re-
gistraron 97.711 efectivos interi-
nos mas en un afio. Asi, en julio
de 2022 era 657.557 y subieron a
755.268 en el mismo mes de 2023.
Los sectores sanitario y educativo
de las comunidades auténomas
son los que mas personal interino
acumulan. Mientras que dentro
de la Administracion General del
Estado (AGE) se han generado
mas de lo habitual para cubrir
puestos de gestores en la Seguri-
dad Social (por el Ingreso Minimo
Vital); el Servicio Pablico de Em-
pleo Estatal (SEPE) y la gestién de
los fondos europeos.

A diferencia de los empleados
en practicas y de los contratados
por menos de seis meses, donde
la estadistica ha aflorado empleo
yaexistente, en el caso de los inte-
Tinos, estas plazas no son nuevas
perosi se cubren con nuevas con-
trataciones. De hecho, asi aparece
reflejado en el registro de afilia-
dos a la Seguridad Social en las
administraciones publicas, donde

https://lectura.kioskoymas.com/el-pais/20240119

se han contabilizado en este mis-
mo periodo cerca de 100.000 nue-
vos afiliados. Esto representa un
crecimiento anual del empleo pi-
blico del 3,4% frente al avance del
2.7% con el que cerrd la afiliacion
en general el pasado afio. Desde
la pandemia y también en el alti-
mo ano, aproximadamente uno
de cada cinco nuevos empleos los
ha generado el sector publico.
Ambos registros —el de Seguri-
dad Social y el Central de Perso-
nal— reflejan el mismo nimero
de asalariados del sector piblico:
tres millones de trabajadores. Sin
embargo, las tltimas cifras de la
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Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) apuntan a la existencia de
medio millon mas de empleados
publicos. Es mas, fuentes guber-
namentales han explicado que es-
ta incorporacion de nuevos colec-
tivos a la estadistica del boletin de
personal obedece, entre otras
cuestiones, a intentar acercar los
registros de empleados piblicos a
las cifras de la EPA, algo que atin
queda lejos porque esta ultima
contabilidad refleja la existencia
de 3,5 millones de trabajadores
en las administraciones y sector
publico empresarial.

Desfase

4A qué se debe este desfase entre
los registros oficiales y la EPA? Pa-
raempezar hay que detectar don-
de estan los trabajadores de mas
en la encuesta del INE. Con un
rdpido vistazo se detecta que di-
chos empleados se concentran, so-
bre todo en la Administracién au-
tonémica, donde la EPA dice que
hay unos dos millones de trabaja-
dores, 155.000 mds que lo que apa-
rece en el Registro de Personal; y
en los ayuntamientos y entidades
locales, donde la encuesta dice
que hay 700.000 trabajadores
frente a los casi 600.000 del regis-
tro de Funcién Piblica. Estas dife-
rencias se producen porque al ser
una encuesta, cuando se pregun-
ta a los encuestados por quién es
su empleador, muchos de ellos
que trabajan para contratas de co-
munidades auténomas o ayunta-
mientos responden (erréneamen-
te) que trabajan para estas admi-
nistraciones.

Pero, ademas, segiin las meto-
dologias que usa el Registro Cen-
tral de Personal sus estadisticas
no incluyen, entre otros: a altos
cargos de las administraciones
publicas; cargos electos; personal
al servicio de los 6rganos constitu-
cionales, asi como 6rganos equi-
valentes en las comunidades aut6-
nomas; personal de sociedades
mercantiles, consorcios, fundacio-
nes o de otros entes con dotacion
diferenciada del sector publico
del Estado; personal del sector pi-
blico institucional de las comuni-
dades autdnomasy de la adminis-
tracion local, con excepcion de
los organismos auténomos; perso-
nal en reserva, segunda actividad;
trabajadores del Centro Nacional
de Inteligencia; ni magistrados,
jueces y fiscales. En definitiva, la
plantilla real de trabajadores de
todas las administraciones, insti-
tuciones y empresas publicas es
superior a los tres millones que
incluye la estadistica oficial de
personal, pero inferior a los 3,5
millones que salen en la EPA del
INE. En cualquier caso, esta plan-
tilla crecerd sustancialmente en
los préximos meses a medida que
se vayan ocupandolos puestos co-
rrespondientes a las Gltimas Ofer-
tas Publicas de Empleo, que solo
el pasado afio supusieron un ré-
cord de casi 40.000 empleos, tan-
to de promocion interna como de
nueva creacion.

Las mayores generadoras de
empleo piiblico en términos abso-
lutos son, sin duda, las comunida-
des auténomas. Estos organis-
mos, que ya emplean a casi 21
millones de trabajadores en toda
Espafia, han creado 240.000 pues-
tos de trabajo desde justo antes
de la pandemia hasta finales de
2023. Le siguen las administracio-
nes locales y laadministracion es-
tatal.
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