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ECONOMIA Y TRABAJO

El gasto publico se disparo en 2020 por
las ayudas sociales, los ERTE y la sanidad

Los desembolsos de las administraciones llegaron a los 590.000 millones por la pandemia

LAURA DELLE FEMMINE, Madrid
La pandemia ha disparado el gas-
to puiblico como nunca. Las medi-
das puestas en marcha para
apuntalar la sanidad, sostener las
rentas y ofrecer una red de apoyo
a los trabajadores y los hogares
inflaron en 2020 los desembolsos
del Estado, las comunidades y la
Seguridad Social, hasta rozar en
conjunto la cifra inaudita de
590.000 millones de euros. Las
partidas destinadas a asuntos eco-
noémicos, salud y proteccién so-
cial fueron las que mas crecie-
ron, segln la estadistica Clasifica-
cién funcional del gasto de las Ad-
ministraciones Ptblicas publica-
da el lunes por el Ministerio de
Hacienda.

La crisis a la que el mundo en-
tero se enfrenta desde principios
del afio pasado nada tiene que ver
con las turbulencias que hasta en-
tonces habian ido azotando cicli-
camente la economia. Los confi-
namientos y el cierre forzoso de
muchas actividades para conte-
ner los contagios han deprimido
tanto la oferta como la demanda,
provocando una caida del PIB
que solo tiene parangén con las
épocas de guerra. Ante este shock
sin precedentes, también la res-
puesta ha sido excepcional, con
una explosién del gasto piblico
dirigida a contener la caida de las
rentas y fortalecer el sistema edu-
cativo y sobre todosanitario, a tra-
vés de la contratacion de personal
y la compra de material.

La estadistica de Hacienda
agrupa el gasto piblico en diez
epigrafes, segiin la clasificacion
de las funciones de Gobierno de
Naciones Unidas (Cofog, en sus si-
glas en inglés). En su conjunto,
las administraciones aumenta-
ron sus desembolsos en mas de
un 12% en 2020, equivalente a
64.242 millones mas con respec-
to al ejercicio anterior.

Tan solo el gasto en desem-
pleo se multiplicé por dos el afo
pasado: de los 20.085 millones de
euros de 2019 a los 42.286 millo-
nes en 2020, de acuerdo con los
datos provisionales del ministe-

rio. En esta partida se incluyen
los expedientes de regulacion
temporal de empleo (ERTE), la
medida estrella en materia labo-
ral que lanzo el Gobierno al prin-
cipio de la emergencia paraevitar
una destruccién mayor de pues-
tos de trabajo. También crecid
mis de un 10% la factura relativa
a las bajas por enfermedad e inca-
pacidad temporal. En conjunto,
los desembolsos para proteccion
social repuntaron un 14,3%.

El desembolso en salud tam-
bién crecié a una tasa de doble
digito (12,5%); y cerca de un 3% el
gasto en educacion. Pero es la par-
tida de asuntos econdmicos la
que mas ha aumentado en térmi-
nos porcentuales, con unsalto del
48,3%. En este compartimento la
cifra de subvenciones se ha dupli-
cado, y mas que triplicado el im-
porte de las transferencias de ca-
pital, reflejo de la puesta en mar-
cha de ayudas y fondos a empre-
sas y auténomos por parte de to-
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das las administraciones territo-
riales.

“Grosso modo se gast6 lo sufi-
ciente en 2020”, considera Ray-
mond Torres, director de coyuntu-
ra de Funcas. “En sanidad y en
proteccién social, con los ERTE
que han evitado un incremento
del paroy que ademas han tenido
financiacion del [mecanismo
europeo] Sure, parece que se ha
hecho bien. Pero en la parte de
apoyo econémico, donde se inclu-
ven inversiones y subvenciones,
cabe preguntarse si se podia ha-
ber hecho mas. Las ayudas direc-
tas a empresas, por ejemplo, se
aplazaron a 2021 y aun no han
llegado a todas”.

Diego Martinez Lépez, profe-
sor de la Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla, matiza que el
espacio fiscal complicaba abrir
mas la manga. “Hay estudios com-
parativos que dicen que Espafa
se ha quedado un poco corta en
cuanto a ayudas directas. Eso es
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Las comunidades autonomas
registran un superavit récord

La recaudacion crece en octubre un 26,3% respecto a 2020

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid
La historia econémica de Espafia
muestra como la recaudacién por
impuestos se dispara tras las gran-
des crisis econémicas. Los exper-
tos no suelen ponerse de acuerdo
sobre si se debe al afloramiento
de economia sumergida o a un
efecto composicién del consumo,
pero lo cierto es que las arcas pu-
blicas se reponen con rapidez tras
los grandes shocks econdmicos ali-
mentadas también por una infla-
cién disparada. Y esta vez no es

diferente: los ingresos tributarios
crecieron en octubre un 26,3%
mas que en el mismo mes de
2020, segtin la estadistica publica-
daellunes por la Agencia Tributa-
ria, que refleja la exuberancia re-
caudatoria. “El mes de octubre es
el mas importante del afo dado
que se presentan, ademas de las
declaraciones mensuales habitua-
les, las declaraciones trimestrales
correspondientes al tercer trimes-
tre del afio v, sobre todo, el segun-
do pago a cuenta del impuesto so-
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bre sociedades que liquida el pe-
riodo abril-septiembre”, sefiala el
organismo publico recaudador en
su informe de octubre.

Para dar cuenta del impacto
real del ritmo de recaudacion sin
los vaivenes de la pandemia, la
Agencia Tributaria compara la
evolucion de los ingresos respecto
al mismo periodo de 2019, antes
de la sacudida provocada por la
covid-19. “La recaudacion neta en
octubre de 2021 fue un 10,6% supe-
rior a la de 2019 y la bruta, un

8.2%”, resalta la Agencia. “Las figu-
ras cuyos ingresos hasta septiem-
bre ya estaban por encima de los
registros de 2019 mantuvieron,
en general, su distancia y las que
todavia permanecian por debajo
recortaron considerablemente la
diferencia”, aiade. El organismo
publico pone de ejemplo el IVA,
que practicamente alcanza ya los
niveles prepandemia. “Y eso a pe-
sar de la rebaja del tipo de la elec-
tricidad”, precisa. La realidad es
que este efecto Ldzaro de los im-
puestos estd dando un respiro a
las ajadas cuentas publicas. Hasta
octubre, la recaudacién acumula-
da en el afio creci6 un 16,3% sobre
la de 2020. Y en comparacién con
2019, los ingresos de los 10 prime-
ros meses del afio fueron un 4,5%
superiores.

El IRPF crecié un 8,8% respec-
to a hace dos afios cuando la eco-

también consecuencia de encarar
la pandemia con un 100% de deu-
da publica sobre el PIB”. Recuer-
da que buena parte del gasto del
Estado —las transferencias a
otras administraciones aumenta-
ron un 35% en 2020— ha ido a
financiar las comunidades, res-
ponsables de prestar los servicios
basicos, hasta el punto que las au-
tonomias han registrado un supe-
ravit récord. “Es un cafionazo sin
precedentes, que se mantiene es-
te afno y que me parece excesivo.
Puede ser por un error de célculo
o por un exceso de prevencion,
pero no es normal que algunas
administraciones tengan un défi-
cit elevado y haya superavit en las
comunidades”.

La factura que dejara esta cri-
sis es ingente: la deuda puiblica se
quedara durante afos por enci-
madel 100% del PIB y los principa-
les organismos auguran que has-
ta 2023 la actividad no recobrara
su vigor. Y esto siempre y cuando
la situacién sanitaria y la coyuntu-
ra econdmica internacional no se
deterioren.

Riesgos a la baja
Aun asi, el Gobierno confia en
unavigorosa recuperaciony se ha
comprometido con Bruselas a re-
ducir el gasto publico en unos
13.000 millones en 2022 sin apli-
car ajustes. La reduccion sera el
reflejo de la mejora esperada en
la situacién sanitaria, que conlle-
vard a su vez la paulatina retirada
del escudo social que el Estado
desplegd en marzo de 2020.
Torres alerta de que atn hay
riesgos a la baja. Ademas de unos
Presupuestos construidos sobre
unas estimaciones de crecimien-
to demasiado optimistas y la in-
certidumbre sobre la evolucién
de la pandemia, la ejecucion de
los fondos europeos va muy retra-
sada. “Hay que mejorar, por un
lado, la ejecucion de los fondos, y
por el otro dejar jugar a los estabi-
lizadores automaticos, para que
el gasto responda a la menor acti-
vidad. Creo que todavia hay mu-
cha incertidumbre: gran parte del
mundo no esta vacunada. Es una
gran negligencia del sistema mul-
tilateral”, opina. Martinez afiade
otro elemento que podria hacer
saltar las previsiones de conten-
cion del gasto publico: “En 2022
hay elecciones regionales y en
2023 generales. Es otro riesgo,
que puede ser igual o mds relevan-
te que la incertidumbre sobre la
coyuntura econémica”.

nomia espafiola alcanzaba una ve-
locidad de crucero confortable
tras superar la crisis financiera.
Elimpuesto de sociedades avanza
un 8,6% respecto a 2019. Y el IVA,
mas sensible a los ciclos econémi-
cos, aporta hasta octubre tan solo
un 0,2% menos que hace dos afios
tras crecer un 13,8% en octubre.

Esta magnifica cosecha tributa-
ria permite a las administracio-
nes publicas enjugar sus nime-
ros rojos. Las comunidades, por
ejemplo, registraron hasta sep-
tiembre el mayor superavit de su
historia. Las administraciones re-
gionales presentan en septiembre
un saldo positivo de 9.238 millo-
nes, una cifra equivalente al
0,76% del PIB. Se trata del mayor
superavit regional de la serie his-
torica publicada por la Interven-
cion General de la Administra-
cién del Estado (IGAE).
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