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ECONOMIA Y TRABAJO

La Autoridad Fiscal prevé que Espaia
entre en recesion técnica en 2023

El organismo alerta de que la prérroga del plan anticrisis impedira corregir el déficit

LAURA DELLE FEMMINE, Madrid
La Autoridad Fiscal (Airef) prevé
que la economia espaiiola se es-
tanque ante el deterioro de la co-
yuntura y la elevada incertidum-
bre. El crecimiento seria plano,
en torno a cero o ligeramente po-
sitivo en el tercer trimestre, y pa-
saria a terreno negativo en la rec-
ta final del anoy los primeros tres
meses de 2023. En otras palabras:
se materializaria el fantasma de
la recesion, al menos técnica, tras
dos trimestres seguidos de cai-
das. El organismo, en su Informe
sobre las Lineas Fundamentales
de Presupuestos 2023 de las Admi-
nistraciones Ptiblicas, publicado
ayer, también ha vuelto a insistir
sobre la “falta de realismo” de los
ingresos y gastos publicos conte-
nidos en el proyecto de Presu-
puestos, alertando de que la pré-
rroga de las medidas contra la in-
flacion dejara en papel mojado
las previsiones del Gobierno so-
bre la correccién del déficit.

“No habria reduccién”, sefialé
la presidenta de la Airef, Cristina
Herrero, en la presentacion del es-
tudio. La entidad estima que la
prolongacién del plan anticrisis
mantendria los nimeros rojos
del conjunto de Administraciones
en el mismo nivel que prevé para
este afio, un 4,6% del PIB.

La institucion, sin embargo,
matiza el impacto de este creci-
miento negativo. “Tenemos nues-
tras dudas de que se pueda ha-
blar de recesién”, sefiald la direc-
tora de Andlisis Econémico de la
Airef, Esther Gordo. La institu-
cién ha recordado que otras enti-
dades tienen en cuenta mas facto-
res, como el mercado laboral, pa-
ra determinar si una economia
ha entrado o no en recesién. Gor-
do detall6 que se estima una con-
traccién de dos otres décimas tan-
to en el altimo trimestre de 2022
como en el arranque de 2023, re-
sultado del deterioro de la coyun-
tura y de un comportamiento de
las economias del entorno peor
de lo esperado. “Es dificil que Es-
paiia escape de la caida de activi-
dad de Europa”, afirmo.

Independiente

La presidenta de la Airef, Cristina Herrero, en la presentacién del informe, ayer en Madrid. / Luis MILLAN (EFE)

“Predominan riesgos a la baja
en el crecimiento real y al alza en
cuanto ala inflacion”, resumié He-
rrero. Aunque los precios del gas
y de otras materias primas no
energéticas vayan bajando, y algu-
nos cuellos de botella desahogan-
dose, la confianza de los consumi-
dores y las empresas empeora, las
condiciones de financiacion se es-
tan encareciendo y la economia
mundial se ralentiza. La institu-
ci6n pronostica que, pese al frena-
2o afinales de afio, el PIB avanza-
raun 4,4% este ejercicio. El proxi-
mo lo hard un 1,5%, seis décimas
por debajo de lo que estima el Go-
biernoy con una distinta composi-
cion del crecimiento: las exporta-
ciones y la inversién avanzaran
en 2023 menos de lo que calcula
el Ejecutivo, mientras que habra
mas inflacién.

El organismo ha vuelto a criti-
car las previsiones de ingresos
contenidas en el proyecto de Pre-

supuestos para 2023, por estarin-
fravaloradas vista la buena mar-
cha de la recaudacién. También
lamenta que el Plan Presupuesta-
rio para 2023 incluya un escena-
rio alternativo de ingresos y gas-
tos, mas elevado a lo presupuesta-
do en las cuentas. “Nos parece
que [las previsiones de ingresos]
no son realistas porque parten de
una prevision de cierre de 2022
que va a verse superada”, explico
Herrero. “También hay una falta
de realismo en la parte del gasto:
tenemos un escenario que no con-
templa ninguna prérroga de las
medidas que se han adoptado con-
tra la crisis energética”.

Segiin el organismo, las inicia-
tivas aprobadas para paliar los
efectos de la inflacién suponen un
despliegue equivalente a 1,5 pun-
tos del PIB este afio, y de una déci-
ma el que viene. En total, algo
mds de 19.000 millones. “Pero se
desconoce en qué medida serdan

La institucion cree
que el Presupuesto
adolece de “falta
de realismo”

“Predominan los
riesgos al alza sobre
la inflacién”, asegura
su presidenta

prorrogadas en 2023", alerta el in-
forme. El Gobierno ya anuncié la
posibilidad de que todas o algu-
nas de ellas se prolonguen al
proximo ejercicio.

Si hubiese prérroga, el déficit
no bajaria. La Airef calcula que
quedaria en el mismo nivel que
prevé para este afo, el 4.6% del
PIB. Este porcentaje seria del
3,3% si no se renovaran las medi-
das. Sin medidas adicionales, la
reduccion de los nimeros rojos
se estancaria. En 2026, el déficit
seguiria por encima del 3%, el um-
bral que marca el pacto de estabi-
lidad europeo, actualmente sus-
pendido. Las comunidades auté-
nomas, en cambio, mejoraran su
saldo en los dos proximos ejerci-
cios gracias a las liquidaciones po-
sitivas del sistema de financia-
cién. El proximo ano tendrian un
déficit del 0,1% del PIB; en 2024
lograran un superavit del 0,4% y
en 2026 alcanzaran el equilibrio.
El ritmo de correccion de la deu-
da también se frenaria sin esfuer-
zos adicionales.

Recomendacién europea
La renovacion de las medidas con-
tra la inflacion también llevaria a
incumplir con la recomendacion
europea sobre el aumento del gas-
to corriente primario. Bruselas
ha pedido a los paises muy endeu-
dados como Espaiia que este sea
inferior al crecimiento del PIB po-
tencial a medio plazo. La Airef cal-
cula que, sin prorroga, el alza de
los desembolsos primarios co-
rrientes se mantendrd en 2023 en
el rango de cumplimiento de la
recomendacion, cerca del 3,5%.
En caso contrario, pronostica un
incremento de hasta el 6,5%, muy
por encima de las referencias.
La institucién recuerda que, a
la hora de valorar el cumplimien-
to, Bruselas también tendra en
cuenta la naturaleza focalizada
de las medidas. Es decir, analiza-
ra si estas se orientan a los hoga-
res de menor renta ya las empre-
sas mas golpeadas por la crisis.
La Airef concluye que el resulta-
do depende de la politica analiza-
da, pero que en términos relati-
vos, como puntos de inflacion que
se consiguen disminuir para cada
grupo de renta, el grado de
focalizacion aumenta. Por ejem-
plo, la rebaja de la fiscalidad eléc-
trica tiene masimpacto en las ren-
tas altas, mientras que la subida
del ingreso minimo o el bono so-
cial benefician en mayor medida
a los hogares mads humildes.

OPINION / SANTIAGO LAGO PENAS

Criticas poco justificadas

mi juicio, las criticas a los Presu-

puestos Generales del Estado para

2023 que inciden en la imposibili-
dad de cumplir los objetivos de ingresos
y déficit publico, en que conllevan un cre-
cimiento del gasto previsto muy por enci-
ma de los que nos ha recomendado la
Unién Europea, y en su tono excesiva-
mente expansivo estan poco fundamenta-
das. Vayamos por partes.

El crecimiento previsto de los ingre-
sos el préximo afio es muy moderado. Y
lo es porque la recaudacion efectiva del
aflo en curso estard muy por encima de
la cifra que maneja el Ministerio como
base. Incluso en un escenario de creci-

miento del PIB real por debajo del 1% en
2023, el objetivo es perfectamente facti-
ble. Las nuevas figuras tributarias y el
crecimiento de los precios serian mds
que suficientes.

La meta de déficit pablico incluida en
los Presupuestos para el conjunto de Ad-
ministraciones Piblicas es creible. Y lo
es porque 2022 cerrara con un desequili-
brio fiscal de alrededor del -4.3% del PIB.
De nuevo, la explicacion se encuentra en
el comportamiento de los ingresos tribu-
tarios. Alcanzar el objetivo de déficit del
-3,9% que se fijo en el Programa de Estabi-
lidad aprobado en la primavera y en los
PGE2023 supone un esfuerzo menor.

https://lectura.kioskoymas.com/el-pais/20221026

Tercero, segin la Airef, el crecimiento
del gasto computable para la aplicacién
de la recomendacién de la Unién Euro-
pea sera del 3,6%. Todavia no conocemos
cudl sera la cifra concreta que estipulara
la comisi6n, pero la Airef estima que se
hallara en el intervalo 3,1%-5,1%. Es decir,
lo mds probable es que los presupuestos
cumplan también en este frente con cier-
ta holgura.

Finalmente, el Banco de Espafia consi-
dera que el tono de la politica fiscal sera
practicamente neutral. No son unos pre-
supuestos especialmente expansivos. De
hecho, son los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia los que van a
permitir las mayores alegrias de gasto.

Dicho lo anterior, hay que aclarar que
los presupuestos han dejado fuera el pa-
quete fiscal compensatorio de los efectos
de la crisis energética y de precios para
2023. Antes de fin de afio, el Gobierno
deberd concretar qué parte de las medi-

das vigentes se prorrogardn y qué nuevas
actuaciones seran incluidas y financia-
das con cargo al erario. El reto sera defi-
nir un paquete que no ponga en peligro
la sostenibilidad de las cuentas publicas
espaiiolas. Para ello, el Gobierno tendra
que seleccionar qué se queda fuera. Por-
que no parece posible prorrogarlo todo y
anadir elementos como la ampliacion del
bono social y del térmico, u otras que se
planteardn en las proximas semanas.

En esa obligada scleccion deberian
priorizarse las actuaciones que se vuel-
can en los hogares vulnerables y las em-
presas y ramas mas castigadas; que son
coherentes con el objetivo de la transi-
cion energética; y que no van en contra
de las tendencias tributarias recomenda-
bles pergefiadas en el Libro Blanco de la
reforma tributaria. Y quiza tendria senti-
dopensar enun plan de cobertura trimes-
tral e ir adaptandolo a la evolucién de los
acontecimientos.
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