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Evolucion del gasto por capitulos

En millones de euros
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LAURA DELLE FEMMINE, Madrid
Vacunaciones masivas, ERTE a
gran escala, clases en remoto, ayu-
das... La crisis de la pandemia ha
dejado cicatrices que hubiesen si-
do atin mas profundas sin el para-
guas publico abierto desde marzo
de 2020 y que se estd prolongan-
do ahora para contrarrestar la es-
piral inflacionista. La otra cara de
este mayusculo despliegue es el
repunte del gasto de las adminis-
traciones publicas, que ha escala-
do hasta maximos histéricos en
tiempo récord. En el afo de la co-
vid, el gasto piblico superd por
primera vez el 50% del PIB. En
2021 rompi6 la barrera de los
600.000 millones de euros, una
cota nunca vista antes.

Casi todas lasgrandes partidas
de gasto registraron en 2021 una
senda creciente, aunque con in-
tensidades distintas tanto por ca-
tegoria como por territorio, se-
gin los datos del Ministerio de
Hacienda correspondientes a
2021, que evidencian que el Esta-
do de bienestar ha salido fortaleci-
dodela crisis de la pandemia. Por
ejemplo, Andalucia fue de las co-
munidades que mas elevo su es-
fuerzo en sanidad con respecto a
la época prepandemia, pero el de-
sembolso per capita continuaba el
ano pasado por debajo de la me-
dia nacional y a mas de 500 euros
de la que mads invierte —el Pais
Vasco, por su acuerdo fiscal con el
Estado—. Las prestaciones por ju-
bilacién son el capitulo que més
dinero absorbe, con una factura
casi cuatro veces la de 1995. La
inversion en salud, la segunda po-
litica alaque mas recursos se des-
tinan, ha vivido un crecimiento
parecido.

De hecho, el gasto publico to-
tal se ha triplicado en los tiltimos
30 afios, en consonancia con el
fortalecimiento del Estado del bie-
nestar. Dentro de esta filosofia se
enmarca el vertiginoso incremen-
to del gastoa raiz de la pandemia,
unrasgo que comparten todas las
economias avanzadas y que ha su-
puesto una respuesta distinta a la
austeridad que marc6 la Gran Re-
cesion. Los desembolsos de las ad-
ministraciones en servicios publi-
cos tardaron casi una década en
regresar a los niveles precrisis, y
cuando irrumpié la covid, el gasto
en partidas como cultura o vivien-
da, atin no habian vuelto a las
marcas de 2009.

“La diferencia ha sido enorme.
Las ayudas a familias y empresas
han prevalecido por encima de
cualesquiera restricciones finan-
cieras. La Uni6én Europea, el BCE
y los gobiernos nacionales han
adoptado politicas expansivas
que han amortiguado los costes
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Los desembolsos de las administraciones publicas
marcaron un récord en 2021, con las asignaciones a
las pensiones y los servicios hospitalarios a la cabeza

El Estado de bienestar sale
reforzado tras la pandemia

de la crisis pandémica”, comenta
Eduardo Bandrés, profesor en la
Universidad de Zaragoza e investi-
gador de Funcas.

El gasto publico en relacion al
PIB estaba unos cinco puntos por
debajo de la media de la eurozona
en 2019 (42,1% frente al 46,9%).
La brecha se recorté en 2020 con
las medidas anticovid: la ratio ro-
76 el 52%, un resultado en el que
también ha tenido un peso especi-
fico importante el efecto denomi-
nador —la economia espanola ha

sido de las que mas se hundieron
en 2020—. El afio pasado, el gasto
publico volvié a superar ligera-
mente el 50% del PIB.

Los capitulos dedicados a
asuntos econdmicos, sanidad y
proteccion social son los que més
han engordado con respecto a la
época prepandemia, segin la Glti-
ma estadistica de gasto publico
por funciones (cofog, por sus si-
glas en inglés), de Hacienda. Este
documento divide la inversién en
10 epigrafes: servicios publicos ge-
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nerales, defensa, orden publico y
seguridad, asuntos econémicos,
medio ambiente, salud, ocio, cul-
tura y religion, educacién y pro-
teccion social. La inversi6én en
proteccion social es la que mds
pesa, al incluir el desempleo o las
pensiones. En 2020 crecié un 15%
y en 2021 marcd un nuevo maxi-
mo, pese a la mejora de la situa-
cién sanitaria y de la coyuntura.
Roz6 los 250.000 millones, mas
de un tercio del total.

El dinero destinado al desem-

SERVICIOS
PUBLICOS

l e Mas de
Jubilacion Asuntos econémicos, [HEIGERI ] 26.000
129,467 comerciales 26914 millones son
y laborales el pago de la
31.037 — deuda
piiblica
Transporte C‘)vgalnoslejecutivos
24591 y legislativos
22030
Enfermedad e incapacidad Viudedad y otras Combustible Servicios
35.359 29.799 y energia generales
13.881
EDUCACION ORDEN
Desempleo Familia  Exelusion | o PUBLICO
. 3 reescolar y primaria
32.039 e hijos social e
12.339 7.407
Secundaria 2.275 millones
para protecc.
Servicios Servicios contra
hospitalarios ambulatorios incendios
37161 32.836
Residuos MEDIO
Il AMBIENTE
-- § Defensa militar DEFENSA
SALUD / / 0CI0, CULT. VIVIENDA \
// [ Y RELIGION \
Un 42% del gasto E138% del gasto en Las politicas de 1.270 millones
en sanidad se este capltulo se urbanismo para ayuda
destinaa destina a servicios suponen 2.262 militar al
hospitales culturales millones exterior

Fuente: Ministerio de Hacienda.

https://lectura.kioskoymas.com/el-pais/20221227

YOLANDA CLEMENTE, J.A. ALVAREZ | EL PAIS

pleo alcanzé un récord de 42.336
millones en 2020, un resultado en
el que han tenido un gran impac-
to los expedientes temporales de
regulacion de empleo (ERTE), la
medida estrella del Gobierno pa-
ra contener la destruccion de
puestos de trabajo. El afio pasado,
volvid a acaparar una cifra por en-
cima de la media histérica: 35.359
millones. Para encontrar un nivel
parecido hay que volver a los da-
tos de 2013, detras de los cuales
estan los despidos masivos por la
crisis financiera y el pinchazo de
la burbuja inmobiliaria.

De la partida de proteccion so-
cial también forma parte el gasto
para cubrir las bajas por enferme-
dad e incapacidad, que aumentd
en 2020 y volvib a crecer el ano
pasado, asi como el capitulo deno-
minado edad avanzada, que inclu-
ve las pensiones. Esta tiltima es la
subcategoria mas cuantiosa y au-
ment6 de forma lineal afio tras
afo. En 2021 supuso un desembol-
so de unos 129.000 millones en
prestaciones contributivas, y se-
guird presionando al alza a medi-
da que la poblacién envejece.

Asuntos econémicos
Sin embargo, fue la macrocate-
goria de asuntos econdmicos la
que mds creci6 en términos por-
centuales en el bienio de la covid,
en hasta un 50%. Se trata de un
cajon de sastre donde entran poli-
ticas desde la agricultura al trans-
porte. Los otros dos capitulos que
aumentaron a raiz de la crisis sa-
nitaria han sido sanidad y educa-
cién, tensionados por el virus y
los confinamientos. Ambos subie-
ron con mucha intensidad y pul-
verizaron todos los récords en
2021 Las subcategorias de mds
peso son los servicios hospitala-
rios (37.161 millones en 2021) y de
ambulatorios (32.836 millones);
la educacion preescolar y prima-
ria (21.526 millones) y secundaria
(21.409 millones). En general, to-
das las partidas de gasto registra-
ron en 2021 niveles superiores a
los de 2019, salvo la referida a
ocio, cultura y religién, que no so-
lo se contrajo en un 1% sino que
sigue lejos de los médximos del pe-
riodo 2007-2008. Las politicas des-
tinadas a la vivienda siguen un
40% por debajo de los niveles pre-
vios al crac financiero, también
porque entonces los precios esta-
ban dopados por la burbuja.
Entre los analistas hay consen-
s0 en que parte de este reciente
aumento del gasto se consolidara.
“Es un riesgo importante. El gas-
to piblico debe permitir amorti-
guar la respuesta con medidas
transitorias, selectivas y en el mo-
mento oportuno”, sefiala Rafael
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