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sos de la Espafia democritica. “Es la ma-
yor oportunidad para nuestro pais desde
la entrada en la Unién Europea”, dijo San-
chez cuando lo presenté hace casi un
mes. El Ejecutivo comunitario hara un
estrecho seguimiento del cumplimiento
de todos los compromisos antes de de-
sembolsar los fondos europeos para evi-
tar que no quede en papel mojado.

Los ministros han ido adelantando en
las tltimas semanas algunas reformas.
Otras, como que el Ejecutivo planea ex-

documento presentado ayer. Pero los as-
pectos mas polémicos y controvertidos
se presentan de forma ambigua y sin de-
tallar porque, seglin aduce la ministra,
aln tienen que ser acordados con los
agentes sociales. “No se puede prejuzgar
elresultado de la mesa de didlogo social”,
dijo ayer Calvifo.

Por eso, el texto no aclara si finalmen-
te abordaran el cambio para que el conve-
nio sectorial prevalezca sobre el de em-
presay despacha la cuestién con una fra-

las lineas maestras de la reforma: acer-
car la edad real de jubilacion a la legal o
un nuevo factor de sostenibilidad que
equilibre las prestaciones entre genera-
ciones, entre otras.

El plan también recoge un amplio ra-
millete de modificaciones legales para
impulsar la digitalizacion y avanzar en la
transicién ecolégica. Y luego estan las in-
versiones: solo en movilidad sostenible y
rehabilitacién de viviendas, el Gobierno
prevé invertir mas de 20.000 millones

tender el peaje a todas las carreteras esta-
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tales y regionales, estan pl
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Una nueva formula
evitara sobrecargar
a los jovenes con el
gasto en pensiones

A. MAQUEDA / M. V. GOMEZ, Madrid

El Gobierno aprobara a finales de 2022 un nuevo sistema de reequili-
brio de las pensiones para que la jubilacion de las generaciones mas
numerosas no sobrecargue a las mas jovenes. Asi se recoge en el plan de
recuperacion enviado a Bruselas. Sin embargo, el Ejecutivo no detalla ni
como pretende hacerlo ni qué ajustes generard. Solo que sustituira al
llamado factor de sostenibilidad que habia aprobado el PP y que recorta-
ba la pension inicial en funcién del aumento de la esperanza de vida.

Volver arevalorizar las pensiones
con la inflacién supone “un im-
portante impacto en términos de
gasto”, dice el texto remitido a la
Comisién. Por eso, explica, hay
que tener en cuenta esta medida
dentro de “una reforma mas glo-
bal”, que tiene que conjugarse
con otras tres que ayudarian a ha-
cer el sistema sostenible: acercar
la edad de jubilacion real a la le-
gal, la reforma del periodo de
computo para calcular la pension
y la sustitucion del factor de soste-
nibilidad por un mecanismo de
equidad intergeneracional. Este
altimo, segiin el documento, pre-
tende que no se “sobrecargue” a
las generaciones mas jévenes con
el ajuste provocado por la jubila-
cion de los baby boomers, un gru-
po que empezard a retirarse a par-
tir de 2023 hasta 2040.

El nuevo mecanismo se nego-
ciard con sindicatos y patronal;
y sustituye al factor de sostenibi-
lidad, una férmula que aprob6
el Gobierno de Rajoy y cuya en-
trada en vigor se habia retrasa-
do. Segtin la Autoridad Fiscal, es-
ta medida ahorraba a largo pla-

zoen torno a un puntode PIB de
gasto, unos 12.000 millones de
euros de hoy. En lugar de actuar
solo sobre la cuantia de la pen-
si6n, el nuevo mecanismo ten-
dra capacidad de operar tanto
en los ingresos como en los gas-
tos, indica el Ejecutivo.

La idea es que “libere a las ge-
neraciones més jévenes de un
ajuste provocado por la llegada a
la edad de jubilacion de cohortes
de trabajadores mas pobladas™. Y
explica que se va a “corregir el
disefio del factor de sostenibili-
dad como mecanismo de reduc-
cién automdtica de la cuantia de
la pensién actuando sobre otros
pardmetros del sistema”.

Aparte de que vaya a operar
sobre otros aspectos, el Gobierno
no especifica mucho mas. Tan so-
lo anade: “Se prevé un nuevo ins-
trumento en virtud del cual los
parametros fundamentales del
sistema seran objeto de revision
periddica en el marco del Pacto
de Toledo en funcién del equili-
brio entre la poblacion ocupada y
la poblacién pensionista y del ni-
vel de gasto agregado”.

Protesta de pensionitas. el martes en San

Nadia Calvifio, el 26 de abril en Madrid, en un encuentro digital sobre los fondos
europeos organizado por EL PAIS. / JaMe VILLANUEVA

En cuanto a la ampliacion del
periodo para calcular la pensién,
una medida que podria suponer
un ajuste de la prestacién inicial,
ya no se habla de la subida a 35
afios barajada en otros documen-
tos. Pero sise reconoce que puede
entrafiar un ajuste y que, por tan-
to, hay que compensarla: “Esta
medida aumenta el caracter con-
tributivo del sistema pero puede
tener efectos negativos, por eso es
importante complementarla con
medidas que modulan sus efec-
tos, como la posibilidad de elec-
cién de afios o la mejora del siste-
ma de integracion de lagunas de
cotizacién”. Su aprobacién serd

se difusa: “Modernizacién de la negocia-
cion colectiva”. En pensiones, se explican

antes de que acabe 2022 y se im-
plantara gradualmente en 2023.

La reforma de la cotizacion de
los auténomos para que contribu-
yan en funcién de sus ingresos se
aprobara durante la primera mi-
tad de 2022 y se empezard a apli-
car a partir de entonces. La subi-
da de cotizaciones maximas, con
el consiguiente aumento de la
prestacion aparejada, se aproba-
ré antes de que termine 2022 y se
implementara durante las proxi-
mas tres décadas. Y este mismo
afio se legislaran las medidas e
incentivos para asegurar que la
edad real de jubilacién se aproxi-
ma a la edad legal.

Mas impuestos sobre el transporte a¢reo
para reducir las emisiones contaminantes

El plan de recuperacion incluye un aumento de la fiscalidad medioambiental

L. D. F., Madrid
Uno de los componentes del plan
de recuperacion, el niimero 28, se
refiere a la Adaptacion del sistema
impositivo a la realidad del siglo
XXI. En este texto el Gobierno ase-
guraque “habra que revisar la fis-
calidad del sector aéreo para ac-
tuar sobre las emisiones”. Es de-
cir, planea una subida de impues-
tos sobre la aviacion para corre-

gir las emisiones del sector, uno
de los que mas contaminan.

La medida ya estaba prepara-
da por Hacienda desde antes de la
pandemia. A inicios de 2020, el
departamento dirigido por Maria
Jestis Montero habia sacado a
consulta ptiblica un documento
sobre “el establecimiento de un
impuesto que grave el uso del
transporte aéreo”. En este texto,

https://lectura.kioskoymas.com/el-pais/20210506

justificaba la medida alegando
que “las emisiones de gases de
efecto invernadero producidas
por la aviacion vienen creciendo
de forma continuada en los ulti-
mos afios”, y que las previsiones
apuntan a un incremento expo-
nencial si no se adoptan medidas
de mitigacion. En la consulta, ale-
gaba que las emisiones de la avia-
cién internacional crecerian en-

tre un 169% y un 185% en 2040, y
entre un 284% y un 300% en 2050
respecto de los niveles de 2010. Y
afadia: “Siendo el de la aviacion
uno de los sectores en que mas se
estan incrementando estas emi-
siones, se considera preciso adop-
tar los instrumentos econémicos
para internalizar las externalida-
des negativas provenientes de es-
ta modalidad de transporte”.

para impulsar el coche eléctrico y mejo-
rar la eficiencia energética.

Sobre las reformas
asociadas al mercado de
trabajo, la gran mayoria
deberdn estar listas en
2021: la negociacion co-
lectiva, la subcontrata-
cion, la reduccion a tres
tipos de contratos, la re-
gulacién de los ERTE es-
tructurales. Solo una par-
te de las politicas activas
de empleo queda para
2022, la relacionada con
la Ley de Empleo. Tam-
bién se abordara el préxi-
mo aio la fusién de todos
los subsidios asistencia-
les (subsidio, renta activa
de insercion...).

Financiar los ERTE
Un punto fuerte de la re-
forma laboral que prevé
el Ejecutivo es la regula-
cion y financiacion de los
ERTE estructurales, que
consisten en cambiar la
norma ordinaria actual
—no las extraordinarias
de la pandemia— para im-
pulsar el desarrollo de es-
ta herramienta de flexibi-
lidad interna en las em-
presas, muy poco utiliza-
da hasta la pandemia.
Poco apunta sobre la
primera parte el docu-
mento remitido a Bruse-
las, salvo que aprovechar4 la expe-
riencia de esta herramienta ex-
traordinaria desplegada para
afrontar el golpe de la covid-19.
Mas dice sobre como se pagaran:
un fondo tripartito en el que em-
presas, trabajadores y Administra-
cién hardn aportaciones. En el ca-
so de los dos primeros, apunta al
uso de la recaudacién sobrante
por el seguro de desempleo du-
rante las épocas de bonanza; la
contribucion del Estado llegaria
en forma de exenciones en las co-
tizaciones. El Ejecutivo también
apunta que para su despliegue ini-
cial recurriria a los créditos del
fondo de recuperacién europeo.

El plan hace hincapié en la im-
posiciéon medioambiental. “El in-
cremento de ingresos derivadode
potenciar la fiscalidad ambiental
ademas de contribuir a incenti-
var comportamientos mds eficien-
tes puede servir para limitar el
peso de otros tributes, como aque-
llos que recaen sobre el trabajo”,
indica. El Ejecutivo precisa que
son varios los ambitos a incidir:
“En concreto, respecto de la fisca-
lidad de los productos energéti-
cos, se considera que puede ser
una parte importante de los incen-
tivos que dirigen una transicién
energética exitosa, impulsando
bajas emisiones e inversiones en
ahorro de energia”. También plan-
tea “actuar en materia de gestién
de residuos y en su prevencion”.
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