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ECONOMIA Y TRABAJO

Espaia reduce a la mitad la brecha
de presion fiscal con la eurozona

La ratio de ingresos sobre PIB sube en mis de tres puntos hasta el 43,7%, frente al 47,2%
de promedio europeo con datos de 2021, sin que esto obedezca a las subidas de impuestos

ANTONIO MAQUEDA

LAURA DELLE FEMMINE, Madrid
La presion fiscal en Espaiia se va
acercando a la media europea.
En solo tres afios, de 2019 a 2021,
la brecha de recaudacién con la
media ponderada de la eurozona
se ha recortado en 3,5 puntos de
PIB teniendo en cuenta todos los
ingresos publicos, segin datos de
Eurostat. Ahora la ratio espafiola
se sitlia en el 43,7% del PIB frente
al 472% del promedio europeo.
Antes de la pandemia, la diferen-
cia con el drea de la moneda Gni-
ca era de siete puntos, practica-
mente el doble: 39,2% del PIB
frente a 46,3%. Una diferencia
que entonces equivalia en euros
a unos 84.000 millones y que se
ha reducido hasta el entorno de
los 40.000 millones. Aun asi, to-
davia se trata de una cifra muy
elevada: supondria aumentar un
40% la recaudacién por IRPF.

Este era uno de los objetivos
del acuerdo de coalicion entre
PSOE y Unidas Podemos, y uno
de los mantras mds repetidos por
la ministra de Hacienda, Maria
Jestis Montero. Incluso se enco-
mendé a un grupo de expertos la
elaboracion de un libro blanco
de reforma fiscal basandose en
esta consigna. Sin embargo, este
aumento de los ingresos no se ha
conseguido a fuerza de subir im-
puestos. Aunque se han aproba-
do algunas subidas y nuevas figu-
ras tributarias, estas no han teni-
doun gran impactoy se han com-
pensado en parte con bajadas co-
mo la de la luz. Si que se ha pro-
ducido algo de incremento en las
cotizaciones por las subidas del
salario minimo y de las bases
maximas. De modo que ante los
analistas se ha abierto un gran
interrogante respecto a qué ha
motivado esta fortisima escalada
de los ingresos, desde el 39,2%
del PIB contabilizado en 2019
hasta el 43,7% de 2021. Gobierno,
instituciones y expertos apuntan
diversas razones.

El Gobierno ha publicado un
informe en el que justifica que ha
habido un afloramiento conside-
rable de la economia sumergida.
Compara la relacién que ha exis-
tido siempre entre la afiliacion a
la Seguridad Social y la Encuesta
de Poblacion Activa. Y concluye
que, tras la pandemia, esta ha
cambiado porque han emergido
unos 285.000 empleos proceden-
tes de la actividad irregular. El
Ejecutivo lo achaca fundamental-
mente a que con la covid los tra-
bajadores han visto que estar en
a asegura el cobro de ayudas y
prestaciones. También ha aumen-
tado de forma muy significativa
el uso del pago con tarjeta, que
Hacienda puede controlar mu-
cho mas que el efectivo y que obli-
ga a declarar. Podria haber con-
tribuido un poco un cambio en la
composicion sectorial de la eco-
nomia, con algo mas de empre-
sas grandes y mas empleo publi-
co que declaran mas.

Ingresos piiblicos
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Principales impuestos y cotizaciones, en % del PIB
IRPF IVA Sociedades Cotizaciones

2019 2021 2019

2021 2019 2021 2019 2021

Espafa 8 88 85 69 21 27 129 142
Eurozona 95 97 69 12 27 28 15 153
UE 896 98 72 14 27 28 141 143
Dinamarca 26,9 276 97 10 32 37 08 08
Italia 118 125 62 68 2 19 135 137
Alemania 98 986 T2 26 31 172 176
Francia 94 94 7174 28 29 167 168
Paises Bajos 85 86 71 16 37 389 139 136
Portugal 6.3 7 88 89 31 24 118 127
Irlanda 69 69 43 39 31 36 45 4

Fuente: Eurostat.

EL PAIS

Europa también elevo el peso

de los tributos,

Los ingresos que proceden
exclusivamente de impuestos
y cotizaciones sociales crecie-
ron en 2021 hasta el 39% del
PIB, 3.6 puntos mas que en
2019. La misma tendencia,
aunque con bastante menor
intensidad, se registrd en el
promedio de la eurozona y
de la UE. La presion fiscal
crecid en estos bloques en
ocho décimas v siete, respecti-
vamente, hasta el 42,2% del
PIB y el 41,7%. De las grandes
economias del entorno, Italia
es la que experimento el
mayor incremento tras Espa-
iia, de 1,2 puntos. Solo la
economia espaiiola ha conse-
guido obrar esta suerte de
prodigio de los panes y los
peces.

Pese a las variaciones,
estas no han sido tan acusa-
das como para modificar el
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PEro menos

mapa europeo de la presion
fiscal, en el que cada Estado
tiene un mix tributario distin-
to. Dinamarca sigue siendo el
pais de la UE con la ratio
mas elevada de impuestos y
cotizaciones sobre PIB, un
48,8%. En su sistema fiscal
casi no tienen peso las cotiza-
ciones sociales. En cambio, la
imposicion sobre la renta es
mucho mas potente que en la
media del continente: el IRPF
recauda el 27,6% del PIB
frente al 9,8% de la UE.
Irlanda, que esti en el
otro extremo con la ratio
mas baja, 21,9% del PIB, perci-
be mas que el promedio co-
munitario por el impuesto de
sociedades debido a sus agre-
sivas pricticas para atraer
multinacionales, pero esta
por debajo en todos los de-
mas grandes gravamenes.

Era uno de los
objetivos del
acuerdo entre PSOE
y Unidas Podemos

Una de las razones
es el afloramiento
considerable de la
economia sumergida

La Agencia Tributaria tam-
bién asegura que el cumplimien-
to voluntario ha mejorado gra-
cias a los envios masivos de da-
tos fiscales a los contribuyentes.
Una vez estos saben que Hacien-
da posee esa informacién, los ciu-
dadanos y empresas responden
escrupulosamente a sus obliga-
ciones con el fisco.

Un motivo de que suban los
ingresos es la inflacion. Sin em-
bargo, esta no empezo6 a despegar
con fuerza hasta entrada la segun-
da mitad de 2021, y por lo tanto
solo ha podido jugar un papel pe-
queiio en los datos del afio pasa-
do. Pero si que tendria que au-
mentar todavia mas el empuje de
la recaudacién en 2022. Impues-
tos como el IVA se benefician di-
rectamente del encarecimiento
del coste de la vida. Y captan las
subidas de precios de los produc-
tos energéticos y las materias pri-
mas procedentes del exterior.
Mientras que el PIB disminuye
por tener que pagar mas caro las
importaciones; los ingresos por
IVA suben gracias a ello. En conse-
cuencia, crecerdn mas de lo que
lo ha hecho la economia y, por lo
tanto, elevaran todavia mas la pre-
sion fiscal sobre PIB. En 2022 po-
dria escalar hasta un punto mas.

Por otra parte, durante la pan-
demia, gracias a los ERTE y de-
mas ayudas publicas, la recauda-
cién no cayo tanto y se recobré
mas rapido. De hecho, otra expli-
cacion reside en que la economia
espafiola se encuentra mas reza-
gada respecto al resto de Europa
y en 2021 el PIB todavia no habia
recuperado los niveles prepande-
mia. En cambio, la recaudacion
vasuperaba las cotas previas a la
covid. Es decir, la ratio sube tam-
bién mas por la mayor caida del
denominador. El afloramiento
de la economia sumergida puede
explicar una parte de este desfa-
se entre PIB e ingresos. El mante-
nimiento de rentas con ayudas
publicas, otra. La inflacion, solo
una parte pequefa en 2021. Pero
sigue sin explicarse un aumento
tan fuerte. El Gobierno y algunos
analistas consideran que a la luz
de los datos de empleo y recauda-
ci6n en realidad el productointe-
rior bruto no esta del todo bien
calibrado. Seria, en opinién de es-
tos, superior a los datos oficiales
del INE. De ser asi, la brecha en-

tonces no se habria recortado
tanto; aunque la buena noticia
seria que las ratios de Espafia de
déficit y deuda publica sobre PIB
saldrian mds bajas.

&Y a qué figuras tributarias se
debe la mejora? En el IRPF los
ingresos se han elevado en ocho
décimas de PIB entre 2019 y
2021; en el IVA en cuatro; en so-
ciedades en seis, y en cotizacio-
nes en 1,3 puntos.

Pese a este aumento, Espafia
sigue estando por debajo de la
media del euro en todas las gran-
des figuras fiscales. Recauda nue-
ve décimas de PIB menos que la
eurozona en ¢l IRPF, en parte por
el mayor desempleo; tres en el
IVA, sobre todo por el tipo reduci-
do de la hosteleria, y dos en el
impuesto de sociedades. En las co-
tizaciones sociales, la distancia es
mas de un punto, y con una com-
posicién muy distinta: es bastan-
te mas alta en Espafia, en casi dos
puntos de PIB, para lo que pagan
las empresas. En cambio, es mas
de dos puntos inferior para lo que
abona el trabajador. Y también es
mds baja para la parte que finan-
cia el Estado por sus funciona-
rios. “La principal diferencia con
Europa esta en la cotizacién del
trabajador. Explica el 70% de la
brecha con la zona euro. El pro-
blema es que igualarlo supondria
quitar un 10% de sueldo a los asa-
lariados”, explica el economista
Miguel Angel Garcia.

Un déficit todavia alto

A medio plazo, la Autoridad Fis-
cal (Airef) considera que buena
parte del aumento de la presion
fiscal se consolidara y los ingre-
sos sobre e PIB se estabilizaran
en torno al 42,5%, unos tres pun-
tos mas que en 2019. Sin embar-
£o, el director de Fedea, Angel de
la Fuente, recuerda que “el gasto
ha subido todavia mas al consoli-
darse una parte de las partidas
de la covid”. Si los ingresos han
engordado en unos 40.000 millo-
nes, los gastos lo han hecho en
80.000. De ahi que el agujero pre-
supuestario de las administracio-
nes sea todavia muy alto. Aun-
que los mayores desembolsos
han generado més recaudacion,
también han provocado incluso
mas déficit pablico.

El Banco de Espafia alerta ade-
mas de que existe el riesgo de que
una parte de esa recaudacion ex-
traordinaria no sea permanente.
La otra vez que hubo unas elasti-
cidades sobre PIB de los ingresos
tan elevadas fue en 2005, en ple-
na burbuja de la recaudacién. Y
luego estos ingresos se esfuma-
ron. Esta vez no hay una burbuja
de crédito, pero podria suceder
que cuando bajen los precios de
la energia la recaudacion se re-
sienta, o que si hay una recesién
parte de ese afloramiento retorne
ala economia informal. Por eso el
organismo supervisor pedia que
no se dedicase ese incremento de
los ingresos a gasto estructural.

Los organismos internaciona-
les tradicionalmente han defendi-
do que Espaiia haga lo que en la
jerga se conoce como devalua-
cion fiscal: se baja el coste de las
cotizaciones y por tanto del em-
pleo, haciendo mas competitiva
la economia, al tiempo que se su-
ben los impuestos indirectos co-
mo el IVA y los verdes, que no se
aplican a las exportaciones y, en
consecuencia, no penalizan la
competitividad.
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