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Hacienda se prepara para embargar ayudas
publicas a los morosos de la Administracion

NUEVA PLATAFORMA TECNOLOGICA/ E| Gobierno ultima una aplicacion gue le permitira cruzar diariamente los datos de todas
las administraciones publicas para denegar a sus deudores el cobro de pagos y subvenciones estatales, regionales o locales.

Juande Portillo. Madrid

El Gobierno ultima un siste-
ma informatico que permita a
Hacienda embargar el pago
de ayudas publicas a los mo-
rosos de las administraciones.
El llamado punto neutro de
embargos permitira al Estado
cruzar diariamente los datos
de ingresos, desembolsos y
deudas de todas las adminis-
traciones publicas, incluyen-
do la estatal, las autonémicas
y locales, para evitar que al-
guien que arrastre una deuda
con cualquiera de ellas pueda
acceder al cobro de recursos
del erario ptiblico como bene-
ficiario de los pagos de otra di-
ferente.

Asi consta en el borrador
del Real Decreto por el que se
aprueba el reglamento que
crea y regula el punto neutro
de embargos, que el Ministe-
rio de Hacienda mantiene ac-
tualmente, hasta el préoximo
25 de junio, sujeto al tramite
de audiencia e informacion
publica.

La iniciativa parte de las
propuestas impulsadas por la
Comision para la Reforma de
las Administraciones Publi-
cas (CORA), creada por el
Consejo de Ministros en oc-
tubre de 2012 con el objetivo
de modernizar las Adminis-
traciones Publicas y conver-
tirlas en un motor de la com-
petitividad de la economia es-
paiiola. Partiendo de esta pre-
misa, lalegislacion de la factu-
ra electronica del sector pu-
blico previo que la Agencia
Estatal de Administracién
Tributaria, los organos de re-
caudacion de las Comunida-
des Auténomas y Entidades
Locales, la Tesoreria General
dela Seguridad Social y los 6r-
ganos pagadores de las Admi-
nistraciones Publicas inter-
cambiarian la informacion so-
bre deudores de las Adminis-
tracionesy los pagos alos mis-
mos a fin de poder dictar las
diligencias de embargo pro-
cedentes.

Elllamado punto neutro de
embargos disefiado por Ha-
cienda, y que gestionara la
Agencia Tributaria, busca
materializar ahora ese cruce
de informacién “evitando con
ello que quien sea deudor” de
cualquier ente publico “pue-
da llegar a percibir un pago a
su favor de cualquiera otra
Administracion”.

El ministro de Hacienda, Arcadi Espafia.

Una plataforma digital que excluye
expresamente el uso de laTA

J. Portillo. Madrid

La Agencia Tributaria ha
comenzado a desplegar el
uso de Inteligencia Artifi-
cial (IA) como elemento de
“mejora de la productivi-
dad yla eficacia en la admi-
nistracion publica, asi co-
mo en el funcionamiento
de los servicios publicos y
las interfaces de relacion
con las empresas y los ciu-
dadanos” siempre “dentro
de un marco de seguridad y
proteccion de los derechos
de los contribuyentes”. Sin

La nueva aplicacién infor-
matica supone un hito inédi-
to, al materializar de facto una
forma de colaboracion estable
e institucionalizada del Esta-
do enlarecaudacion ejecutiva
através de los embargos opor-
tunos para cubrir las deudas
pendientes. En caso de concu-
rrir reclamaciones de diferen-
tes administraciones sobre un
mismo deudor, la reasigna-
cion de los fondos embarga-

embargo, Hacienda ha de-
cidido excluir explicita-
mente el uso de la TA de su
nueva plataforma de em-
bargo de ayudas publicas a
IMOrosos.

El borrador del regla-
mento del Real Decreto de
desarrollo de la aplicacion
asegura que “el sistema no
persigue la elaboracion de
perfiles econémicos o pa-
trimoniales con fines dis-
tintos de la ejecucion de ac-
tuaciones de embargo ni in-
corpora técnicas de analisis

dos se efectuard respetando el
orden de prelacion normativa
vigente en cada caso.

El reglamento establece, en
todo caso, una serie de pagos
publicos que quedarian ex-
cluidos de la posibilidad de ser
embargados aunque los bene-
ficiarios mantengan deudas
con las administraciones.
Conforman este universo de
rentas blindadas el pago de re-
tribuciones del personal pu-

predictivo o Inteligencia
Artificial”.

Mas alla, Hacienda ase-
vera que el uso de algorit-
mos por parte del sistema
“no implica que los embar-
gos se articulen sobre deci-
siones integramente auto-
matizadas, ni constituye
sistemas de Inteligencia
Artificial para la toma de
decisiones automatizadas”.
Los algoritmos, que debe-
ran ser desarrollados por
orden ministerial de Ha-
cienda, estaran basados en

blico, esto es las néminas de
los funcionarios; las pensio-
nes del Régimen de Clases Pa-
sivas; las prestaciones econo-
micas de la Seguridad Social;
las devoluciones tributarias
por ingresos indebidos; o los
pagos destinados a financiar a
las comunidades auténomasy
entidades locales, los deriva-
dos de los fondos de compen-
sacion territorial; o los abonos
comprometidos en divisas.

reglas explicitas, “sin incor-
porar técnicas de Inteligen-
cia Artificial ni analisis pre-
dictivo”, incide.

El sistema, detalla Ha-
cienda, establecera diaria-
mente la relacion global de
deudores entre las 00:00
horasy las 03:59 horas para
cruzarlos a partir de ahi con
las propuestas de pago que
se reciban. De esta forma, la
relacion global de deudores
no se vera alterada entre las
04:00 y las 23:59 de cada
jornada.

Quedan sujetos aun posible
embargo, por tanto, el resto de
pagos, incluyendo los de fac-
turas emitidas en el marco de
las relaciones juridicas entre
administraciones y proveedo-
res de bienes y servicios, o
cualquier otro tipo de pago a
liberar, como los ligados a
subvenciones publicas.

La plataforma realizara
cruces automaticos de infor-
macion para determinar los

Quedan excluidos del
embargo los salarios
de los funcionarios,
algunas pensiones y
devoluciones fiscales

El plan del Ejecutivo,
en audiencia publica,
entrara en vigor al
aiio de ser publicado
en el BOE

embargos que procedan pero
promete ser garantista (ver
informacion adjunta) con los
deudores afectados.

Periodo de adaptacion
Dado el elevado niimero de
entes estatales, regionales y
locales susceptibles de operar
en la nueva plataforma, reco-
noce Hacienda, resulta nece-
sario que todas las actuacio-
nes de embargo remitidas por
las diferentes Administracio-
nes utilicen un mismo siste-
ma de firma electronica, a fin
de que esta armonizacion
operativa “minimice posibles
incidencias técnicas”.

Para dar margen a la puesta
en marcha, el borrador del
Real Decreto establece que la
entrada en vigor del regla-
mento no se tendra lugar, con
caracter general, hasta trans-
currido un afio desde la publi-
cacion del texto definitivo en
el Boletin Oficial del Estado
(BOE). Este es el plazo que re-
gira para la Administracion
General del Estado, la Seguri-
dad Social, las comunidades
autonomas, las capitales de
provincia, las diputaciones
provinciales, forales y conse-
josinsulares, asi como los mu-
nicipios con mas de 75.000
habitantes. Para las poblacio-
nes de menor tamafo, sin em-
bargo, Hacienda tiene previs-
to dejar de margen seis meses
mas, alcanzando el afio y me-
dio. Los pueblos de menos de
20.000 vecinos recibiran ade-
mas apoyo y medios técnicos
de sus correspondientes di-
putaciones. Ademas, la Agen-
cia Tributaria podra estable-
cer una fase piloto de seis me-
ses durante el estreno de la
plataforma informatica. El
sistema, por tanto, podria no
llegar a estar plenamente de-
sarrollado hasta inicios del
ano 2028.



