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Francia y Alemania planean beneficios
simbolicos de adhesion para Ucrania

NEGOCIACIONES EN LA UNION EUROPEA/ Berliny Paris rechazan que Kiev acceda al presupuesto
del blogque y tenga derechos de voto hasta que se convierta en miembro de pleno derecho.

Paola Tamma/Henry Foy/Chris-
topher Miller. Financial Times
Alemaniay Francia han solici-
tado que se otorguen a Ucra-
nia beneficios “simbdlicos” en
una fase previa a la adhesion
que excluya las subvenciones
agricolas dela UEy el derecho
avoto, un paso que no satisfa-
ce las esperanzas de Kiev de
una adhesion por la via rapida
tras un posible acuerdo de paz
conRusia.

El presidente Volodimir
Zelenskibuscalaadhesionala
UE como uno de los benefi-
cios clave de cualquier acuer-
do de paz, abogando por que
su pais se una al bloque ya en
2027. Sin embargo, los miem-
bros mas importantes de la
UE se han opuesto a las pro-
puestas de la Comision Euro-
pea de eliminar el lento y bu-
rocratico proceso de adhesion
para otorgar a Kiev beneficios
rapidos.

Las propuestas de Alema-
niay Francia, recogidas en do-
cumentos separados a los que
ha tenido acceso Financial Ti-
mes, enfrian cualquier espe-
ranza en Kiev de que el pais,
devastado por la guerra, pue-
da obtener un estatus privile-
giado en su intento de unirse
albloque.

Alemania aboga por el esta-
tus de “miembro asociado”,
en el que Kiev participaria en
las reuniones ministeriales y
de lideres, pero sin derecho a
voto ni “aplicacion automati-
ca” del presupuesto comiin de
laUE.

Francia denomina a esta

adhesion intermedia “estatus
de Estado integrado”, en vir-
tud del cual el acceso a la “Po-
litica Agricola Comuin (PAC) y
a financiacion europea como
la politica de cohesion... debe-
ria posponerse a una fase pos-
terior alaincorporacion”.

La reciente derrota electo-
ral del primer ministro htin-
garo Viktor Orban, quien veto
la apertura de las negociacio-
nes de adhesién con Ucrania,
genero ciertas esperanzas de
progreso. Sin embargo, una
gran mayoria de los miembros
de la UE temen que conceder
a Kiev y a otros candidatos
una adhesion acelerada tras-
toque la dindmica politica del
bloque y socave el valor de la
pertenencia al bloque.

Es “probable” que la linea
general de los documentos se
acerque ala propuesta final de
la UE a Ucrania, segun afir-
man dos altos funcionarios de
laComisionaFT.

En contacto

Taras Kachka, viceprimer mi-
nistro ucraniano para la inte-
gracion europea, declaraa FT:
“Estamos en contacto con Pa-
risy Berlin, asi como con otras
capitales; todo esta en desa-
rrollo. También hay otros do-
cumentos”. Pero otro funcio-
nario ucraniano sefala que
Kiev teme que cualquier con-
cepto de adhesion diluida sea
percibido como un pobre sus-
tituto de la verdadera incor-
poracion por una poblacion
cansada de la guerra, aunque
acepta que algunos elementos

Bruselas garantiza

Andrés Stumpf. Bruselas

No existen problemas de su-
ministro de combustible en el
continente europeo. Asi de
claro lo senal6 ayer Apostolos
Tzitzikostas, comisario de
Transporte y Turismo Soste-
nible de la Comision Euro-
pea, después de la reunion te-
lematica que mantuvo junto
con los ministros de Trans-
portes delos Estados.

El Ejecutivo comunitario
presentara hoy unabateria de
medidas de ahorro energéti-
co y blindaje para ciertos co-
lectivos con el objetivo de co-
ordinar una respuesta con-
junta de todos los paises del

bloque al shock provocado
por la guerra en Oriente Pro-
ximo. Sin embargo, la institu-
cién comunitaria quiere evi-
tar alarmismosy apunta a que
el principal problema que en-
frenta hoy es el impacto de los
precios y que “no hay eviden-
ciade escasez”.

A juicio de Tzitzikostas, las
cancelaciones en los vuelos
que se han anunciado en las
ultimas semanas responde a
una cuestion de intereses de
las aerolineas por motivos del
precio del combustible y no
son derivadas de una escasez
real, por lo que no espera que
se produzcan de forma gene-
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El canciller aleman, Friedrich Merz, el presidente francés, Emmanuel Macron, y el presidente de Ucrania,
Volodimir Zelenski.

podrian ser ttiles. “Lo llama-
mos adhesion en la sombra”,
explica el funcionario. Un ter-
cer funcionario ucraniano de-
clara: “Esa gente... tiene que
entender que también necesi-
taaUcrania. Si quieren seguri-
dad real, tienen que hacer una
ofertajusta”.

Las propuestas franco-ale-
manas surgen tras el rechazo
casi unanime del concepto de
“ampliacion inversa” pro-
puesto por la Comision, que
otorgaria a Ucrania la plena
adhesion sin haber cumplido
todos los criterios de la UE,
para que luego fuera obte-
niendo beneficios financieros
y de otro tipo de forma gra-
dual a medida que se alcanza-

ralizada. Europa, recordo el
comisario, garantiza los dere-
chos de los pasajeros y es el
principal destino turistico.

“No hay necesidad en este
momento de intervenir en
como la gente vive, trabaja o
viaja”, asegurd Tzitzikostas
en un mensaje que se enten-
di6 como una marcha atras
de la Comisién Europea so-
bre algunas de las medidas
que habia barajado para aho-
rrar combustible, como reco-
mendar un dia de teletrabajo
o limitar los vuelos y laveloci-
dad enlas carreteras.

Pero eso no quiere decir
que la situacion vaya a seguir

ran los hitos establecidos en
diversos ambitos politicos.

La diferencia esencial entre
la idea de la Comisi6n y los
conceptos de Parisy Berlin ra-
dica en cuando podra consi-
derarse Ucrania miembro de
la UE y obtener derecho a vo-
to en los 6rganos de decision
delbloque.

La propuesta alemana afir-
ma que el nuevo estatus ten-
dria “un gran valor simbdlico
através del nombre” y que po-
dria concederse mediante una
decision politica de los lideres
de la UE que evitaria “proce-
sos prolongados”.

“Mas alla de su valor simbd-
lico, este nuevo nivel de inte-
gracion gradual permitiria un

La Comision
anunciara la creacion
de un observatorio
para anticipar una
posible escasez

asi para siempre. Si el conflic-
to se enquista y se dilata en el
tiempo, la Unién Europea po-
dria comenzar a tener pro-
blemas. Para adelantarse a es-
tas circunstancias, la Comi-
sion Europea adelanto ayer el
anuncio de la creaciéon de un
observatorio de combusti-
bles, un nuevo organismo pa-
ra rastrear los niveles de su-

progreso muy visible para los
ciudadanos de los paises can-
didatos”, sefiala el documento
francés.

Francia exige un referén-
dum antes de la adhesion de
cada nuevo miembro a la UE.
Algunos lideres temen que es-
te debate se intensifique de ca-
raalas elecciones presidencia-
les francesas del proximo afio,
ya que los candidatos de extre-
ma derecha podrian aprove-
char las preocupaciones de los
agricultores franceses.

Lasimportantes subvencio-
nes agricolas de la UE en el
marco de la PAC y los fondos
regionales, que en conjunto
representan aproximada-
mente dos tercios del presu-

el suministro de combustible

ministro y existencias de
combustible, comenzando
por el combustible de avia-
cion que es el que mas se ha
puesto en duda.

Junto a ello, el comisario
europeo record6 que Europa
mantiene reservas de emer-
gencia que pueden ser libera-
das si se producen interrup-
ciones reales en el suministro,
con el fin de evitar colas o fal-
ta de combustible en sectores
criticos como el transporte
por carreteray laaviacion. En
ese sentido, Tzitzikostas des-
taco que todavia no ha llega-
do el momento de liberar es-
tas reservasy que la UE debe-

Zelenski busca la
adhesion a la UE
como un beneficio
clave de cualquier
acuerdo de paz

puesto actual de la UE, se
“pospondrian a una fase pos-
terior a la adhesién”, escribe
Paris.

Una version mas flexible de
la adhesién incluiria, sin em-
bargo, la clausula de defensa
mutua de la UE, considerada
uno de los principales benefi-
cios para Kiev, dado que la
pertenencia a la OTAN esta
descartada en un futuro proxi-
mo. Dicha clausula “podria
aplicarse de facto mediante
una simple declaracion politi-
ca”, establece el documento
aleman.

Pero no habria una “aplica-
cion automatica del presu-
puesto”. En su lugar, paises
como Ucrania se incorpora-
rian gradualmente a los pro-
gramas de financiacion de la
UE “de acuerdo con el progre-
so de las negociaciones y las
normas transitorias”.

A medida que los paises
avancen en la via de la adhe-
sién —un proceso largo que
exige a los candidatos aplicar
reformas e integrar el acervo
comunitario, el marco juridi-
co que conforma el marco le-
gal del bloque-, se les conce-
deria “un mayor acceso a los
programas de financiacion de
la UE”, segun el documento
francés, que cita el programa
de intercambio de estudiantes
Erasmus+ y las asociaciones
publico-privadas en materia
de inversiones digitales.

Un aspecto crucial es que
ambos paises recalcan que es-
ta version simplificada no es
una alternativa a la plena ad-
hesion, sino un “atajo sustan-
cial y facil de implementar ha-
ciaella”, en palabras de Berlin,
que “desempefiaria un papel
acelerador”, seguin Paris.

en la UE

ra coordinar esa accion y ser
muy precisa con el momento
elegido para aprovechar al
maximo el blindaje que pue-
da ofrecer sin que ello distor-
sione el mercado interior.

A largo plazo, en cualquier
caso, la tinica solucién pasa
por la reduccion de la depen-
dencia de combustibles fosi-
les y la reapertura del estre-
cho de Ormuz. En ese senti-
do, el comisario europeo des-
taco que sin un retorno ala li-
bertad permanente de nave-
gacion, las consecuencias
seran catastroficas, no solo
para Europa, sino para el
mundo entero.



