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Si hay una tendencia que que-
dó perpetuada con la vincula-
ción de las revalorizaciones 
de las pensiones con la infla-
ción es que la factura que asu-
me cada mes la Seguridad So-
cial experimenta un incre-
mento constante. Pero si a es-
to le sumamos el coste adicio-
nal del efecto de sustitución 
de las prestaciones que se dan 
de alta en el sistema, más ele-
vadas que las que se dejan de 
pagar, el resultado es que la 
factura aumenta a un ritmo 
casi tres veces mayor que el 
de los precios, y que el de la 
propia subida aprobada por el 
Gobierno.  

Con la revalorización del 
2,7% para las pensiones con-
tributivas para 2026, la factu-
ra mensual ha rebasado so-
bradamente los 14.000 millo-
nes de euros mensuales 
–14.272 millones en febrero–. 
Sin embargo el incremento 
interanual del coste, del 6%, 
es mayor a la subida aplicada 
y al IPC –fue del 2,7% de me-
dia el pasado año y se sitúa en 
el 2,3% en enero de 2026–.  

Este deslizamiento, más 
allá, se viene produciendo de 
forma continuada desde que 
el Gobierno actual retomó la 
senda de las subidas con el 
IPC. En 2019, el coste creció 
un 4,7% mientras que la infla-
ción media anual se situaba 
en el 0,7%, tendencia que se 
pronunció en 2020 en plena 
pandemia con un IPC que re-
trocedió en un 0,3% mientras 
la factura de prestaciones au-
mentó en un 2,3%; en 2021 los 

precios repuntaron en 3% y el 
gasto un 3,2%; y escaló en 
2022 con un IPC medio del 
8,4% y un aumento del gasto 
de 10,7%. En 2024 la diferen-
cia fue de más de cuatro pun-
tos (el gasto subió un 7% y el 
IPC un 2,8%); en 2025 la bre-
cha se redujo hasta los 3,3 
puntos (IPC medio del 2,7% y 
subida del gasto del 6%) y se 
vuelve a pronunciar en el pre-
sente ejercicio con un desfase 
de casi 3,8 puntos.  

La explicación como se ha 
mencionado reside en la dis-
tancia entre las pensiones que 
se dejan de pagar y las que en-
tran al sistema. Estas últimas 
casi un 20% mayores ya que 
cuentan con carreras de coti-
zación más completas y con 
mejores bases reguladoras. 
Los expertos del Instituto Va-
lenciano de Investigaciones 
Económicas (Ivie) han puesto 
cifras a este fenómeno: de los 
12.600 millones de euros más 
que se van a pagar este año 
por las pensiones, unos 5.300 
millones corresponden a este 
efecto de sustitución.  

Como ejemplo dos cifras 
relevantes: las nuevas pensio-
nes de jubilación ascendieron 
de media en enero –la estadís-
tica sobre las cuantía de las al-
tas la publica el Ministerio de 
Seguridad Social con un mes 
de decalaje– a 1.865 euros 
mensuales en catorce pagas, 
mientras que las procedentes 
del régimen general ascen-
dieron a 1.982 euros al mes. 
Esta pensión de jubilación de 
los asalariados es un 15% más 
alta que la media de las vigen-
tes de la misma categoría. 
Mientas que los 1.865 euros 
son un 19% mayores que la 
pensión media de jubilación 
teniendo en cuenta todos los 
regímenes. 

 
También las pensiones de 

las Clases Pasivas del Estado, 
que incluye fundamentalmen-
te al personal militar y al perso-
nal civil de la Administración 
General, de la Administración 
de Justicia, de las Cortes Gene-
rales y de otros órganos consti-
tucionales o estatales, así como 
a funcionarios transferidos a 
las comunidades autónomas, 
son sustancialmente más ele-
vadas que la media: 2.386 eu-
ros mensuales. Esta prestación 
que perciben 707.230 benefi-
ciarios, es un 38% más alta que 
la media de jubilaciones del ré-
gimen general, e incluso reba-
sa en un 19% más alta que la 
cuantía de las nuevas altas de 
los asalariados. El coste de esta 
partida asciende a 1.758 millo-
nes de euros.  
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La paga de los 
nuevos jubilados 
asciende a 1.865 
euros mensuales,  
un 6,3% más
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Pablo Cerezal. Madrid 
¿Se puede medir lo incierto? 
Y, más allá de eso, ¿cómo se 
puede incorporar la incerti-
dumbre a la hora de valorar 
los potenciales efectos de las 
políticas públicas? Estas pre-
guntas, que tienen una impor-
tancia cada vez más clara en la 
investigación económica ac-
tual, desde la medición de las 
expectativas hasta la asigna-
ción de rangos de probabili-
dades, apenas se considera-
ban cinco décadas atrás, 
cuando el economista Char-
les Manski comenzó su carre-
ra. Y este ha sido una “figura 
clave” para que eso cambie, 
de acuerdo con la Fundación 
BBVA, que reconoció ayer sus 
aportaciones en este ámbito 
con la concesión del premio 
Fronteras del Conocimiento, 
dentro de la categoría de Eco-
nomía, Finanzas y Gestión de 
Empresas. 

En concreto, Manski ha si-
do crucial en el desarrollo de 
nuevos métodos para trans-
formar la manera en que los 
economistas infieren las con-
clusiones que se pueden ex-
traer de los datos, reconocen 
el grado de incertidumbre en 
sus modelos y evalúan políti-
cas públicas cuando la evi-
dencia es incompleta. En este 
sentido, el catedrático de la 
Universidad Northwestern se 
ha convertido en “una con-
ciencia crítica de la medición 
en las ciencias sociales”, reve-
lando la “fragilidad” de mu-
chas predicciones cuando no 
se han examinado cuidadosa-
mente los motivos detrás del 
comportamiento de los agen-
tes económicos. 

“Hay mucho hype y márke-
ting en el mundo de la investi-
gación, y a veces los econo-
mistas intentan presentar 
conclusiones muy contun-
dentes que pueden no ser 
muy creíbles”, advierte 
Manski. “El papel de los eco-
nometristas como yo es seña-
lar cuando realmente no hay 
base para afirmar ciertas con-
clusiones. Esto es especial-
mente importante en el caso 
de las políticas públicas, por-
que los ciudadanos van a te-
ner diferentes posiciones al 
respecto. Por eso es extrema-
damente importante garanti-
zar la robustez y credibilidad 
de la investigación”. 

Una de las claves del traba-
jo de Manski fue sustituir la 
certeza artificial de una cifra 
concreta, en muchos casos 

forzada, por un rango de re-
sultados posibles que tiene en 
cuenta la incertidumbre de 
los datos. “No se pueden obte-
ner conclusiones definitivas 
ni cifras definitivas, hay que 
trabajar siempre con interva-
los”, advierte el galardonado. 
“Lo ideal es que los intervalos 
sean lo más pequeños posible, 
pero eso tiene una contrapar-
tida: si se sacan grandes con-
clusiones haciendo grandes 
suposiciones, entonces no se-
rán creíbles”, sintetiza 
Manski. 

Entre otros instrumentos, 
el galardonado apostó por el 
uso de encuestas para aproxi-
marse a la probabilidad que 
los ciudadanos asignan a reci-
bir un aumento de sueldo o de 
resultar despedidos o un futu-
ro próximo, analizando cómo 
sus expectativas influyen en 
su nivel de gasto. “Inicialmen-
te, esta actividad se percibió 
con escepticismo, pero hoy en 
día bancos centrales como el 
Banco de España, la Banca de 
Italia y la Reserva Federal de 
Nueva York sistemáticamen-

te llevan a cabo encuestas re-
cogiendo expectativas de 
agentes económicos, en bue-
na medida basándose en ideas 
que Charles Manski puso en 
circulación”, explica Manuel 
Arellano, catedrático de Eco-
nomía en el Centro de Estu-
dios Monetarios y Financie-
ros del Banco de España y se-
cretario del jurado. 

Con sus aportaciones, 
Manski “ha influido profun-
damente en la investigación 
empírica en los ámbitos de la 
educación, las políticas sani-
tarias, los mercados de traba-
jo, las políticas industriales y 
los programas sociales”. Por 
ejemplo, en materia sanitaria, 
objeto de uno de sus últimos 
libros, Manski reivindica la 
necesidad de extrapolar co-
rrectamente las probabilida-
des de los distintos tratamien-
tos según las diferentes cir-
cunstancias de los pacientes, 
como es el caso de su edad y 
otros condicionantes, para to-
mar las mejores decisiones 
con una información incom-
pleta o ambigua.

Manski, galardonado 
con el premio Fronteras 
del Conocimiento

Charles Manski 
incorporó la 
incertidumbre  
a la evaluación  
de políticas públicas

El economista Charles Manski, premiado por la Fundación BBVA.

El gasto en pensiones 
sube el triple del IPC: 
14.272 millones al mes
FACTURA MENSUAL/ La nómina de prestaciones contributivas 
se encarece un 6%, mientras los precios suben un 2,3%. 

De media, las altas 
de jubilación 
perciben cuantías un 
20% más elevadas 
que la media

El uso de encuestas 
de expectativas ha 
sido replicado por 
los grandes bancos 
centrales


