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Los 8 retos del nuevo curso, sin rumbo

INCERTIDUMBRE/ Espafia enfila un otofio de maxima tension po

J. Diaz. Madrid

Tras un verano tan anémalo
como frenético en lo politico,
con unas elecciones generales
en plena temporada estival y
la constitucion de las Cortes a
mitad de agosto, y que antici-
pa un otofio frio en lo econo-
mico, Espana ha arrancado el
nuevo curso. Lo ha hecho sin
rumbo claro ni un Gobierno
definido que pueda afrontar
los multiples retos a los que se
enfrenta el pais, sumido en un
carrusel de crisis desde la tor-
menta financiera, alaque des-
pués sucedieron el shock del
Covid y la guerra en Ucrania,
que trajo consigo fuertes
vientos de inestabilidad geo-
politicay hagolpeadoalaeco-
nomia internacional con un
torbellino inflacionario y una
crisis energética que, aunque
atemperados, siguen al ace-
cho. Los esfuerzos del BCE
por controlar la fiebre infla-
cionista mediante una terapia
de choque de subidas de tipos
han empezado a surtir efecto,
pero a cambio se han deterio-
rado las expectativas de creci-
miento de la zona euro.

Ese es el sombrio horizonte
que se perfila en el exterior.
De puertas adentro, al rosario
internacional de amenazas se
suma el nebuloso escenario
politico interno, de indefini-
cion, bloqueo y maxima pola-
rizacion, con un Gobierno en
funciones cuya capacidad de
actuacion es limitada; con dos
investiduras en el horizonte,
la de Alberto Nufiez Feijoo el
26y27 de septiembrey, si ésta
fracasa, como parece proba-
ble, la de Pedro Sanchez, de-
terminado a reeditar su Go-
bierno de coalicion de la ma-
no de populistas, nacionalis-
tas e independentistas, cuyos
votos seran mas determinan-
tes que nunca. Si Sanchez,
que hoy arranca el curso co-
mo presidente en funciones
con un desayuno en el Ateneo
de Madrid, tampoco logra ser
investido antes del 27 de no-
viembre, en un escenario en el
que el precio de salida de los
separatistas es una amnistia
para los condenados por el
procés y el compromiso de
avanzar hacia un referéndum,
Espana se veria abocada a la
repeticion electoral, como ya
sucedi6 en 2019, entonces con
Sanchez al timén de los socia-
listas y Pablo Casado al del PP.

Con este inestable telén de
fondo, Espafia emprende este
mes una nueva etapa politica
y econdémica marcada por la

Feijooiraala
investidura el 26 y 27
de septiembre y si
fracasa, sera el turno
de Pedro Sanchez

zozobray lainseguridad. Esto
es, con el Congreso partido en
dos grandes bloques politicos
antagonicos e incapaces de
pactar, como quedo en evi-
dencia en el infructuoso en-
cuentro mantenido el pasado
miércoles por Sanchez y Fei-
joo, en el que el lider socialista
dio un sonoro portazo a la
propuesta del presidente del
PP de una legislatura corta de
la lista mas votada, la suya, y
sustentada en seis grandes
pactos de Estado para evitar
que el futuro de Esparia de-
penda del secesionismo, en
especial, de un profugo de la
Justicia, Carles Puigdemont.
A ello se sumaun Gobierno en
funciones y, por tanto, mer-
mado en sus capacidades; en
plena presidencia de turno
del Consejo de la UE, y con el
futuro del pais en el aire. Todo
ello en un contexto de impor-
tantes desafios economicos,
que Espafia afronta con un
Ejecutivo provisional y sin ca-
pacidad para aprobar nuevas
politicas ni cuentas publicas.

Hacialaprérroga
presupuestaria

Precisamente, una de las pri-
meras victimas de la situacion
de bloqueo seran los Presu-
puestos Generales del Estado,
virtualmente abocados a la
prorroga, al menos durante
unos meses. Aunque la minis-
tra de Hacienda en funciones,
Maria Jesus Montero, asegu-
r6 recientemente que “la vo-
luntad del Gobierno es poder
aprobar los presupuestos en
tiempo y forma”, el retraso se
antoja inevitable ante los
tiempos institucionales que
ha abierto el escenario politi-
co, con dos probables investi-
duras en el horizonte y un
Ejecutivo sin plenas funcio-
nalidades que, para poder sa-
car adelante las cuentas en
plazo, deberia presentar el
proyecto de ley antes de fina-
les de septiembre; esto es,
coincidiendo con el debate de
investidura de Feij6o. Una
mision dificilmente factible y
aun menos cuando Hacienda
no contempla fijar un nuevo
techo de gasto no financiero

para 2024 hasta que no se
conforme un nuevo Ejecuti-
vo.Ellimite de gasto es el paso
previo a la elaboracion de las
cuentas publicas y establece
las pautas para el cumpli-
miento de los objetivos de es-
tabilidad. Esto significa que el
Ejecutivo en funciones no po-
dra lanzar nuevos proyectos
que conlleven un aumento
del gasto, aunque a priori si
podra ampliar el gasto co-
rriente en determinadas par-
tidas para hacer frente, por
ejemplo, a la revalorizacion
de los salarios de los funciona-
rios o de las pensiones.

La prorroga presupuestaria
tampoco impedira las entre-
gas a cuenta a las CCAA (otra
cosa es su actualizacion), pero
sl maniatara la capacidad del
Gobierno para acometer nue-
vas iniciativas, en un escena-
rio en el que las reglas fiscales
en Europa saldran de la hiber-
nacién en que se encuentran
desde 2020, obligando a los
Estados miembros a apretar-
se el cinturén para reducir sus
niveles de déficity deuda.

Financiacionde
las CCAAy ¢quitas?

Otro de los grandes retos de la
legislatura, sea del color poli-
tico que sea el futuro Gobier-
no, serd abordar la largamen-
te pospuesta reforma del sis-
tema de financiacion autond-
mica. El actual modelo lleva
caducado desde 2014 entre el
clamor generalizado de las
CCAA por una renovacion
que los sucesivos gobiernos,
cuyos mandatos se han visto
jalonados por un rosario de
crisis en la tltima década, no
han podido, o no se han atre-
vido, a afrontar. El debate ha
retornado al primer plano po-
litico de la mano del PSOE en
busca del apoyo de naciona-
listas e independentistas para,
si finalmente resulta fallida la
investidura de Feijoo, erigir
presidente a Pedro Sanchez.
La cuestion es que las exigen-
cias de los separatistas catala-
nes van ahora mucho mas alla
de la financiacion territorial y
apuntan a una amnistia y al
compromiso de avanzar ha-
cia un referéndum de inde-
pendencia. Son cuestiones
que, aunque inasumibles para
el Estado de Derecho, ya han
provocado un efecto contagio
en el nacionalismo vasco. El
jueves, el lehendakari vasco,
Ifigo Urkullu, no dudé en

El presidente del PP, Alberto Nufiez Feij6o, junto al lider del PSOE, Pedro Sanchez, al inicio de la reunién que man-

aprovechar la ventana que el
PSOE parece dispuesto a
abrir en Catalufia para plan-
tear una reinterpretacion de
la Constitucion que permita
avanzar hacia un Estado “plu-
rinacional”, propuesta de du-
doso encaje constitucional y
queyahahecho saltar las aler-
tasen el resto de CCAA.

En el contexto de esa refor-
ma pendiente de la financia-
cion autonomica, la posible
condonacién, total o parcial,
de la deuda que Catalufia y
otras CCAA tienen con el Es-
tado se extendié como un re-
guero de polvora en agosto,
provocando la reaccion en ca-
dena de varias autonomias,
ahora en su mayoria regidas
por el PP, que rechazaron de
plano eventuales “tratos de fa-
vor” a Catalufia, reclamando
un trato igualitario y sin agra-
vios para todas las regiones. El
debate esta servido en el mar-
co de un cambio de modelo
tan necesario como dificil y
controvertido. Las CCAA de-
ben nada menos que 187.000

millones al Estado, de los que
71.852 millones corresponden
a Catalufia, la autonomia mas
endeudada con la Adminis-
tracion Central. Una quita,
aunque fuera parcial, solo ser-
viria para engordar el agujero
de las cuentas publicas estata-
les en plena reactivacion de la
disciplina fiscal en Europa.

Segundareforma
delas pensiones

Con un Gobierno en plena
conformacion, si es que el blo-
queo politico no acaba en re-
peticion electoral, entrara en
vigor a primeros de enero de
2024 la controvertida segun-
da parte de la reforma de las
pensiones, uno de los hitos
marcados en el pacto rubrica-
do con Bruselas para recibir el
cuarto pago de los fondos eu-
ropeos. Amén de que todas las
pensiones se revalorizaran
siempre con el IPC, a partir
del afio que viene y hasta 2027
las minimas lo haran por enci-

ftica, con dos posibles investiduras, sin descartar el riesgo de una

ma de lainflacion hasta alcan-
zar el 60% de la renta media-
na en Espafia. También subi-
ran por encima del promedio
las pensiones no contributivas
por jubilacion e invalidez. En
un sistema sobrecargadoy cu-
ya nomina bate cada mes su
récord de gasto (mas de
12.039 millones en agosto), la
reforma impulsada por el mi-
nistro de la Seguridad Social,
José Luis Escriva, fia el au-
mento de los ingresos necesa-
rio para afrontar ese ingente y
creciente gasto a la subida de
las cotizaciones sociales; esto
es, a un nuevo hachazo a las
empresas y, en menor medi-
da, a los trabajadores, con el
que el Ejecutivo socialista as-
pira a ingresar hasta 130.000
millones de aqui a 2043 o
2044. Sin embargo, el gober-
nador del Banco de Espaiia,
Pablo Hernandez de Cos, ya
advirtié el pasado mayo que
las medidas de ingresos con-
templadas en las reformas de
las pensiones “seran insufi-
cientes para compensar el



