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30 ANIVERSARIO/ LOS EXPERTOS SENALAN QUE LAS ULTIMAS MEDIDAS DEL GOBIERNO Y REFRENDADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EROSIONAN LA
CONTRIBUTIVIDAD DEL SISTEMAY MERMAN EL FACTOR DE EQUIDAD ENTRE GENERACIONES POR UNA REDISTRIBUCION A FAVOR DE LOS ACTUALES JUBILADOS.

Declive del Pacto de Toledo: blindaje de las

pensiones actuales

Gonzalo
D. Velarde

La comision parlamentaria del Pacto
de Toledo naci6 en 1995 como un 6r-
gano para extirpar del debate politi-
co diario uno de los pilares funda-
mentales del Estado de bienestar es-
paiiol, el sistema publico de pensio-
nes. Durante un buen periodo de
tiempo sirvi6 para que las formacio-
nes politicas acordaran las bases fun-
damentales que deben regir la ac-
cién protectora de la Seguridad So-
cial a modo de recomendaciones
que, a la postre, han ido siendo plas-
madas ejecutivamente por los suce-
sivos gobiernos. Sin embargo, el ob-
jeto inicial del Pacto de Toledo ha
ido cayendo en el ostracismo, a me-
dida que se han ido adoptando medi-
das destinadas tinicamente a blindar
el bienestar de la cohorte de jubila-
dos aunque ello se produzca en de-
trimento de las generaciones futu-
ras, y se hadistraido lalabor de peda-
gogia al margen de la batalla politica
que deberia acarrear la perentoria
coyuntura financiera desde el punto
de vista contributivo.

Estaes la principal conclusion que
se desprende del estudio EI Pacto de
Toledo. Lo que fue y lo que esimpul-
sado por el Instituto Santalucia, ela-
borado por el investigador de Fedea
y profesor de Economia Aplicada en
la URJC, Miguel Angel Garcia Diaz,
con motivo del 30 aniversario del
Pacto de Toledo. Aqui, el experto
subraya como algunas de las defini-
ciones iniciales de la comision han
perdido el sentido que les dieron los
redactores y avalistas iniciales como
consecuencia de una interpretacion

Dreamstime

Las transferencias y el préstamo del Estado ya suponen un 27% de la financiacién para las pensiones.

laxa de algunos conceptos. Un ejem-
plo importante es la dilucion del
acuerdo de que las prestaciones con-
tributivas se financiarian basica-
mente con cotizaciones sociales.
Cabe recordar que, segun los ana-
listas —Airef y Fedea- el coste de las
prestaciones crecera entre 3,1 pun-
tos y 4,1 puntos porcentuales de PIB
—hasta una horquilla del 16,1% al
17,1% del PIB- en los proximos 25
afos. La Autoridad Fiscal estima que
ante la insuficiencia de ingresos por
cotizaciones sociales sera necesario
transferir mas de 85.000 millones de
euros anuales en 2050 para equili-
brar las cuentas de la Seguridad So-
cial. Lo cual exigira que los actuales

Las jubilaciones del
‘baby boom’y la mayor
esperanza de vida
tensionaran el sistema

cotizantes hagan mayores esfuerzos
para soportar el aumento de la factu-
raen las proximas décadas. Ya se ha-
ce con la cuota del mecanismo de
equidad intergeneracional, que lle-
gara a suponer un 1,2% del sueldo
bruto en 2032 y es una cotizacion
que si bien sirve para reflotar la hu-
chadelas pensionesy, eventualmen-
te, se destinara a la cobertura de las
jubilaciones, no se contabiliza para el

célculo de las prestaciones.
Elinvestigador de Fedea sefiala en
este sentido que el actual sistema de
pensiones ha perdido una parte no
pequena de su contributividad por
dos motivos: las transferencias y el
préstamo del Estado al componente
contributivo de pensiones suponen
ya el 27% de los ingresos; y la parte
de las cotizaciones no tenida en
cuenta para el calculo de la pension,
que es cada vez mayor (diferencia
entre la base maxima y pensién ma-
xima y la nueva cuota de solidari-
dad). “En mi opinion, esta estructura
de financiacion no estaba en el espi-
ritu de la redaccion inicial del Pacto
de Toledo, en especial, por el amplio

El Gobierno ofrece cuatro subidas de sueldo

a los funcionarios hasta 2028, cubriendo el IPC

a costa de las futuras

margen de discrecionalidad en la
evolucion del gasto que se ha intro-
ducido en afios recientes”, sefiala en
su analisis Garcia Diaz.

Equidad intergeneracional

El nucleo de las recomendaciones
del Pacto de Toledo se destinan a
mantener la tasa de reposicion mas
elevadadelaUE (77,4 vs. 44,5%) evi-
tando endurecer los parametros de
acceso y calculo de la prestacion y
garantizar su poder adquisitivo me-
diante la actualizacién anual con el
IPC. “Esta decisién apoyada por to-
do el arco parlamentario en un esce-
nario de rapido envejecimiento de la
poblacion por la llegada de la gene-
racion del baby boom a la jubilacion
y el aumento de la esperanza de vida
implica un fuerte aumento del gasto
que ascendera como minimo a 3,5
puntos adicionales de PIB en 20507,
puntualiza el investigador de Fedea.
“Este elevado coste tendra que asu-
mirlo las siguientes generaciones,
reduciendo su renta disponible a tra-
vés de mas cotizaciones, mas im-
puestos y/o mas deuda publica. La
decision, por tanto, tiene consecuen-
cias redistributivas severas a favor
de una generacion y en contra de las
siguientes”, advierte. El experto ase-
gura que “el contenido de las altimas
recomendaciones del Pacto de Tole-
doy su plasmacién normativa mues-
tran la pérdida de utilidad de un ins-
trumento que, renunciando a su fin
inicial de mutualizar las noticias me-
nos amables para evitar la pugna por
extraer rentabilidad partidista de un
asunto capital como las pensiones, se
ha convertido en un lugar donde se
elaboran propuestas para favorecer
a un colectivo de la poblacion cada
vez mas abundante”.

El Ejecutivo plantea
un marco con una
revalorizacion
diferenciada por

el ejercicio 2025

Gonzalo D. Velarde. Madrid

La primera reunion entre el
Ministerio de Funcién Publi-
cay los sindicatos para perfi-
lar el nuevo marco de subidas
salariales para los mas de 3,5
millones de empleados publi-
cos sirvio para sentar las ba-
ses de las negociaciones. El
departamento dirigido por
Oscar Lopez ha planteado un
acuerdo que cubra las revalo-
rizaciones del trienio 2026-
2028, ambos incluidos, y que
en este se aplique de manera
diferenciada una subida co-
rrespondiente al 2025, afio en

el que las nominas de la plan-
tilla puibica no se han visto ac-
tualizadas —ya que el anterior
marco cubria el periodo de
202222024-.

Aungque el Ejecutivo no ha
aclarado en este primer en-
cuentro con las organizacio-
nes CSIF, UGT y CCOO el
mecanismo que permitiria
llevar a cabo estas cuatro su-
bidas acumuladas en el plazo
previsto, si que se ha traslada-
do quelos incrementos cubri-
ran, al menos, al avance de la
inflacion. Concretamente, se
plantea que las subidas cuen-

ten con un componente fijo y
otro variable, pero que per-
mita a los empleados publi-
cos “no perder poder adquisi-
tivo”.

En este punto, los sindica-
tos incidian tras la reunion en
que el acuerdo no puede de-
jar de lado la circunstancia de
2025, ya que el unico incre-
mento experimentado en es-
te afio, del 0,5% aprobado a
inicios de verano, se devenga-
ba por las condiciones fijadas
en el acuerdo marco de 2022-
2024 al haberse rebasado los
limites de inflacion estipula-

do para el trienio. Por lo que,
defacto, no se hallevado a ca-
bolasubida anual de 2025.
Esta formula combinada
ya fue la utilizada para el ulti-
mo acuerdo salarial. Fue sus-
crito para el periodo 2022-
2024 con un incremento sa-
larial fijo y otro variable, de
forma que en total se asegura-
ba una subida minima del
6,5%, que podia alcanzar el
9,5% en funcion de variables
vinculadas al IPC y al PIB re-
cogidas en las clausulas de re-
vision. Asi, en 2022 la subida
fija fue del 2%, mas un 1,5%

variable; en 2023, el alza fija
fue del 2,5%, mas un 1% varia-
ble; en tanto que para 2024, el
incremento fue del 2%, mas
otro 0,5 % adicional (este fue
el extra que se abono a inicios
de este verano, en el que se tu-
vieron que pagar los retrasos
de 18 meses, al tener un ca-
racter retroactivo al de enero
de2024).

“No estamos dispuestos a
que sea un ano de congela-
cién o subida cero”, incidia la
secretaria general de UGT
Servicios Publicos, Isabel
Araque, al término de la reu-

nidn, sobre la revalorizacion
deeste afio.

CSIF senal6 que el proxi-
mo dia 19 de noviembre Fun-
cion Publica ya planteara una
propuesta de subida econo-
mica para ese acuerdo pluria-
nual 2026-2028 y un incre-
mento para 2025 “claramen-
te diferenciado”. “Exigimos
que la subida de 2025 sea in-
mediata y con efectos re-
troactivos a enero de este
afio”, avisan insistiendo en la
posibilidad de convocar una
huelga si la oferta no colma
las expectativas.



