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ECONOMIA / POLITICA

La UE prepara una cumbre de alto

voltaje que definira su futuro

EMPEZARA EL 18 DE DICIEMBRE Y PODRIA BATIR RECORD DE DURACION/ | 0s diplomaticos tratan de acercar posturas
respecto al préstamo a Ucrania y el nuevo Marco Financiero Plurianual, las cuestiones de mas tension.

Andrés Stumpf. Bruselas
Bruselas siempre bulle en acti-
vidad politica, pero este mes lo
hace con especial intensidad y
sensacion de urgencia. El
Consejo Europeo, el érgano
que reune a los lideres politi-
cos de los veintisiete Estados
miembros, acelera los prepa-
rativos de la cumbre del proxi-
mo 18 de diciembre, una cita
clave llamadaamarcar el futu-
rodela Uni6n Europea.

En la reunion, que sera la
mas importante del afio, con-
fluiran dos temas capitales: el
inicio de las discusiones en
torno a la propuesta de nuevo
Marco Financiero Plurianual
(MEFTF, por sus siglas en inglés)
y el debate sobre la concesion
de un préstamo a Ucrania pa-
rasureparacion que se estruc-
turara sobre los activos rusos
que se encuentran congelados
en el territorio comunitario.

Segun sefialan fuentes cer-
canas al organismo presidido
por el portugués Antonio Cos-
ta, las conversaciones sobre
los futuros presupuestos, que
estaran vigentes de 2028 a
2034, serviran para sentar las
bases y conocer las posturas
de cada uno de los paises asi
como sus reclamaciones y
quejas. Con ello, se buscara
dar luz verde al MFF a finales
del préximo afo, unos tiem-
pos que se consideran necesa-
rios si se quiere tener el marco
operativo a tiempo.

“Tener un nuevo marco fi-
nanciero listo a comienzos de
2028 es importante para ser
capaces de actuar, reaccionar
y ser estratégicos ante el desa-
rrollo de los acontecimientos
de unmundo cambiante”, ase-
guran estas mismas fuentes.

Costa proporcionard a los
primeros ministros y presi-
dentes de los paises de la UE
un documento con los puntos
a negociar sobre este paquete
presupuestario con el objetivo
de centrar el debate en los
asuntos mas importantes. Es-
te es un movimiento habitual
que permita evitar didlogos in-
trascendentes en el que es ha-
bitualmente el paquete legis-
lativo con la negociacion mas
complejaen el bloque.

Por el momento, un autén-
tico océano separa las posi-
ciones de los diferentes Esta-
dos miembros de la Union
Europea, algo que no podia
ser de otra forma ante el ini-
cio de las negociaciones de
uno de los paquetes mas
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Antoénio Costa, presidente del Consejo Europeo, y Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea.

Sin la ayuda de

la UE, Ucrania se
quedara sin recursos
en el segundo
trimestre de 2026

complejos de acordar en Bru-
selas. En esta ocasion, sin em-
bargo, se antoja todavia mas
complicado acercar las pos-
turas para la busqueda futura
de un acuerdo por el caracter
revolucionario de las pro-
puestas de la Comisién Euro-
pea, que cambian la estructu-
ra habitual de los fondos co-
munitarios tanto en el fondo
como en laforma.

Muchos paises no estan
conformes con la simplifica-
cion de 52 a 16 programas, in-
cluyendo la integracion de la
PAC y los fondos de cohesion
en paquetes nacionales gran-
des. Otros critican su tamario,
ya sea por considerar que los
dos billones de euros que se
quieren poner son un exceso o
porque piensan que se queda
corto para el desafio que
afronta el bloque.

En cualquier caso, las nego-

ciaciones seran duras y haran
falta muchas concesiones pa-
ra lograr la unanimidad que
exige la aprobacion de los pre-
supuestos. Las amenazas ex-
ternas, como la pérdida de
competitividad frente a China
o Estados Unidos, asi como la
necesidad de reforzar las in-
versiones en Defensa, podrian
jugar a favor de la Comision
Europea transmitiendo una
sensacion de urgencia que lle-
ve a que algunos paises asu-
men cuestiones que en tiem-
pos de normalidad politica se-
rian impensables, como ya
ocurrié con el Gltimo marco fi-
nanciero durante la pande-
mia.

Ucrania

Pero si el debate sobre los pre-
supuestos europeos en esta
cumbre supone dar el pistole-
tazo de salida a un largo pro-
ceso negociador, el relativo a
Ucrania necesita cerrarse de
una vez por todas en esta cita.
La oposicion de Bélgica hizo
imposible alcanzar un acuer-
do en la cumbre de octubre,
que era cuando se esperaba, y
ese retraso ha dejado a los Es-

Fuentes diplomaticas
barajan la posibilidad
de que la cumbre se
extienda tres dias,
algo sin precedentes

tados miembros casi sin tiem-
poparaactuar.

La Comision Europea ha
estimado que Ucrania se que-
dara sin recursos financieros
conlos que hacer frentealain-
vasion rusa en el segundo tri-
mestre del proximo afio, por
lo que acordar una nueva via
de financiacién supone una
cuestion de supervivencia pa-
ra el pais y para la seguridad
del bloque comunitario.

El plan inicial pasaba por
ofrecer un préstamo de
140.000 millones de euros a
Ucrania utilizando los activos
Tusos que Se encuentran para-
lizados por las sanciones en te-
rritorio europeo. La idea es
que Ucrania solo tendria que
repagar su deuda en caso de
que Rusia acabase con la gue-
rray asumiese los costes de las
reparaciones.

El grueso de estos activos

rusos congelados se encuen-
tra en Euroclear, la compafiia
de liquidacion y compensa-
cion con sede en Bélgica. Bart
de Wever, primer ministro
del pais, se ha opuesto a este
plan ante el temor de que se
pueda acusar a Bélgica de
confiscacion en un arbitraje
internacional que considera
mas que probable. Esa negati-
va impidio sacar adelante el
plan en octubre.

De Wever solo se ha enroca-
do maés en su negativa desde
entonces cuestionando incluso
la legalidad de esta propuesta,
por lo que el Consejo Europeo
tratara de enderezar las nego-
ciaciones a lo largo de las pro-
ximas semanas ante el riesgo
de que no alcanzar algiin tipo
de acuerdo supongala caidade
Ucrania.

La pasada semana, la Comi-
sion Europea atendio a las re-
clamaciones de Bélgica elabo-
rando un plan que busca ten-
der puentes para facilitar la
puesta en marcha de la finan-
ciacion clave. En primer lugar,
redujo la cantidad del présta-
mo previsto a 90.000 millones
y, en segundo término, esta-
blecié una serie de garantias
para que, en caso de que Rusia
ganara un arbitraje y hubiera
que reponer los activos conge-
lados, todos los Estados miem-
bros y no sélo Bélgica contri-
buyesen. Pese a ello, De We-
ver ha mantenido su negativa,
lo que ha forzado al canciller
de Alemania Friedrich Merz,
aviajar a la capital europea pa-
ra reunirse con él y tratar de
desbloquear la situacion.

Junto con estos dos debates,
el Consejo Europeo también
negociara asuntos estructura-
les parala propia Union Eu-ro-
pea, aunque de caracter menos
inmediato, como las vias para
reforzar su competitividad y
como abordar su proceso de
ampliacion respecto a los pai-
ses candidatos, como Molda-
viaolapropia Ucrania.

La dificultad de sacar ade-
lante un compromiso politico
para aprobar el préstamo a
Ucrania, sumada al resto de
debates de alto voltaje que tie-
nen que mantener los lideres
politicos han llevado a que se
anticipe una cumbre larga. De
hecho, fuentes diplomaticas
especulan con la posibilidad de
que se alargue tres dias, lo que
serfaun auténtico récord.
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Costa planta
caraala
estrategia
de seguridad
de Trump

Ignacio Faes. Madrid

El presidente del Consejo Eu-
ropeo, Antonio Costa, trazo
ayer una linea roja ante la Ca-
sa Blanca al advertir que la
Uni6n Europea “no aceptara
ninguna amenaza de interfe-
rencia en la vida politica” del
bloque. La declaracion se pro-
duce como respuesta directa
a la publicacién de la nueva
estrategia de seguridad nacio-
nal de Estados Unidos, un do-
cumento que carga con dure-
za contra el modelo europeo.

En Paris, durante la confe-
rencia anual del Instituto
Jacques Delors, Costa lanzd
un mensaje a la Administra-
cién Trump. “Si somos alia-
dos, debemos actuar como
aliados, y los aliados no ame-
nazan con interferir en la vida
politica interna de sus socios,
larespetan”, dijo.

El origen del conflicto resi-
de en el documento estratégi-
co publicado el pasado vier-
nes por Washington. En él, el
Gobierno estadounidense di-
buja un panorama dificil para
el Viejo Continente, advir-
tiendo sobre un posible “fin
de la civilizacién europea” en
las proximas dos décadas.

Entre las causas citadas por
Estados Unidos, figuran las
“politicas migratorias, la cen-
sura de la libertad de expre-
sion, el desplome de la natali-
dad y la pérdida de identida-
des nacionales”. Ademas,
Washington critica la “asfixia
regulatoria” de Bruselas y po-
ne en duda la continuidad de
los paises europeos como
“aliados fiables” si no fortale-
cen sus economiasy ejércitos.

Costa admitié que las alian-
zas de la posguerra han muta-
do. “Bruselas y Washington
yano comparten la misma vi-
sion del orden internacional”,
reconocio el exprimer minis-
tro portugués. Mientras la UE
se reafirma como defensora
del multilateralismo, la cien-
ciaylalucha contra el cambio
climatico, Costa lament6 que
Estados Unidos haya abando-
nado el orden basado en re-
glas y califique la crisis clima-
tica de “mentira”. A su juicio,
“es natural que no comparta-
mos opiniones, pero la inter-
ferencia politica es inacepta-
ble”. Pese a calificar a EE.UU.
como un socio econdémico
“esencial” e “importante”,
Costa aprovech¢ para recla-
mar mayor autonomia estra-
tégica. El presidente del Con-
sejo defendié que, para 2027,
“los europeos deben asumir el
liderazgo delaOTAN”.



