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Díaz busca un recorte real de jornada 
al endurecer el registro horario
REAL DECRETO/  Trabajo descarta el incremento de las multas y confirma que el reglamento obligará  
a que el control sea digital y garantice el acceso por parte de la Inspección, que podrá actuar de oficio. 

Gonzalo D. Velarde. Madrid 
El Ministerio de Trabajo ha 
pasado a la ofensiva para tra-
tar de hacer efectiva la reduc-
ción del tiempo de trabajo 
después de que el Congreso 
tumbara el proyecto de ley es-
trella de la vicepresidenta Yo-
landa Díaz –al sumar sus vo-
tos PP, Vox y Junts para sacar 
adelante las enmiendas a la 
totalidad–. La pasada semana 
ya puso en marcha la medida 
con la que pretende endure-
cer el registro de jornada, solo 
un día después de que se pro-
dujera el revés parlamentario, 
sacando a audiencia pública 
el proyecto de real decreto 
con el que se pretende abor-
dar el desarrollo reglamenta-
rio del artículo 34 del Estatuto 
de los Trabajadores.  

Aunque el texto presenta-
do en audiencia pública es 
una exposición de motivos 
que justifican la necesidad de 
ahondar en el reglamento del 
registro de jornada, fuentes 
del ministerio señalan a EX-
PANSIÓN que el articulado 
que saldrá a la luz en las pró-
ximas semanas contendrá 
dos aspectos clave. Con ellos 
se pretende dar respuesta por 
un lado a las reclamaciones 
del Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea y por otro al 
mandato del real decreto de 
2019 de obligación de la im-
plantación de un registro de 
jornada. Concretamente, se 
legislará la exigencia de que 
sea un sistema digital y de que 
incluya una interfaz interope-
rable por parte de la Inspec-
ción de Trabajo. 

El Gobierno confía en que 
esta sea una vía de actuación 
que repercuta en una reduc-
ción real del tiempo de traba-
jo, al suponer un elemento de 
disuasión para el alargamien-
to de las jornadas laborales. 
Esto es, para realizar un con-
trol efectivo especialmente 
sobre la realización de las ho-
ras extraordinarias. “Impo-
ner una fórmula no alterable y 
constatable de las jornadas 
que se están realizando pro-
ducirá una rebaja del tiempo 
efectivo de trabajo”, señalan 
las fuentes consultadas.  

Desde el departamento de 
Díaz creen que en las empre-
sas españolas se produce un 
incumplimiento “fuerte” del 
tiempo de trabajo y apuntan a 
que la falta de un reglamento 
concreto que determine la 
fórmula para la contabiliza-

Saiz se abre  
a reformar  
el cese de 
actividad de  
los autónomos
G. D. Velarde. Madrid 
El Ministerio de Seguridad 
Social parece abierto a abor-
dar mejoras en el cese de acti-
vidad de los autónomos y a re-
solver los problemas que se 
han detectado durante el pro-
ceso de regularización de 
cuotas de 2023 como una vía 
para allanar el camino hacia el 
complejo objetivo de nego-
ciar las tablas de cotización de 
los trabajadores por cuenta 
propia para los años 2026, 
2027 y 2028. Al menos, en la 
primera mesa de negociación 
celebrada ayer con las asocia-
ciones representantes del co-
lectivo y los agentes sociales, 
el departamento de la minis-
tra Elma Saiz asumió las de-
mandas que ATA, la principal 
organización de autónomos 
había puesto sobre la mesa 
como condición para poder 
avanzar en el sistema de cuo-
tas en base a ingresos reales.  

Por el momento se ha peri-
metrado la mesa de negocia-
ción. Se abordarán las resolu-
ción de los problemas de la re-
gularización, entre ellos, la co-
tización de los autónomos en 
pluriactividad y el cambio de 
criterio en la cuota de los au-
tónomos en pluriactividad 
que se ha producido con la 
aplicación del nuevo sistema. 
Históricamente, a los trabaja-
dores que cotizan al régimen 
general y al RETA simultá-
neamente se les devolvía la 
mitad de lo cotizado por enci-
ma de la base máxima de coti-
zación. Ahora, la Tesorería 
aplica la regularización en ba-
se a los rendimientos, pese a 
estar ya por encima de la base 
máxima en el régimen gene-
ral de asalariados.  

El segundo elemento sería 
aclarar el criterio según el cu-
al, aquellos autónomos que no 
hubiesen presentado la decla-
ración del IRPF de 2023 o que 
de haberla presentado, no hu-
biese declarado rendimien-
tos, no pueden mantener la 
base de cotización a 31 de di-
ciembre de 2022. Lo cual 
afecta a autónomos colabora-
dores, familiares de socios de 
sociedades y socios de la mis-
mas que no perciben remune-
ración de la sociedad o del au-
tónomo principal.  

Además, desde ATA exigen 
que el Gobierno lleve a cabo 
una evaluación del sistema 
que antes de entrar a negociar 
las nuevas cuotas. Por lo que 
la asociación mayoritaria pro-
pone prorrogar la tabla de co-
tización de este año para el 
próximo ejercicio. 

La vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Trabajo y Economía Social, Yolanda Díaz. 
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A pesar de que el Gobierno 
no tendrá que fajarse en el 
trámite parlamentario con 
los grupos políticos, la 
puesta en marcha del 
registro horario no será 
inmediata. Fuentes oficiales 
señalan que aunque se 
abordará de forma 
acelerada el proceso de 
aprobación del reglamento 
durará al menos entre 
cuatro y cinco meses. Al 
menos, en este caso, el 

departamento de Yolanda 
Díaz no prevé que se 
produzca un debate en el 
seno del Gobierno como sí 
ocurrió con el Ministerio de 
Economía con el proyecto de 
reducción de jornada. No en 
vano, al proyecto de real 
decreto en audiencia pública 
en estos momento le 
sucederá la publicación de 
un articulado ya con los 
puntos concretos del 
reglamento, que también 

pasará por audiencia 
pública. Posteriormente, 
deberá recibir el dictamen 
de los órganos consultivos, 
entre ellos el Consejo 
Económico y Social (CES) y 
previsiblemente de la 
Agencia Española de 
Protección de Datos. 
Señalan desde Trabajo, que 
el trámite que más puede 
demorara la aprobación del 
reglamento es el preceptivo 
dictamen que deberá emitir 

el Consejo de Estado. Por 
último, previa aprobación en 
el Consejo de Ministros, la 
norma deberá pasar por la 
Comisión Delegada de 
Asuntos Económicos y la 
Comisión de Secretarios de 
Estado. En síntesis, la 
tramitación de la medida 
impediría que esta se 
pudiera comenzar a aplicar 
antes de que finalice el año, 
quedando emplazada ya 
para 2026. 

Un trámite de entre cuatro y cinco meses

ción de las horas está detrás 
de esta casuística. 

Eso sí, Trabajo admite limi-
taciones en la fórmula legisla-
tiva escogida para abordar el 
registro horario: el real decre-
to. Por un lado permite al Go-
bierno eludir el trámite parla-
mentarios, pero fuentes ofi-
ciales señalan igualmente que 
esto impide abordar el endu-
recimiento de las sanciones 
que sí se había previsto en el 
malogrado proyecto de ley 
para la reducción de jornada 
–preveía que las multas para 
la empresas se aplicaran por 
cada trabajador sobre el que 
se detectara un incumpli-
miento y que esta ascendiera 
hasta los 10.000 euros–.  

En este sentido, el departa-
mento de Díaz descarta con-
vocar a los agentes sociales 
para negociar los componen-
tes del reglamento, ya que se 
desprende de uno de los ele-
mentos del compendio de la 
reducción de jornada que ha 
sido negociado con la patro-
nal y los sindicatos en el últi-
mo año y medio.  

El otro actor esencial para 
que sea alcanzable el objetivo 
del Gobierno con el endureci-

miento del registro de jorna-
da es la labor de la Inspección.  
Desde el Ejecutivo aseguran 
que la característica de los sis-
temas digitales que serán 
obligatorios implantar será 
que contenga  una interfaz de 
interoperabilidad accesible 
para los inspectores. Señalan 
a EXPANSIÓN que no se pre-
vé la necesidad de un refuer-
zo de la plantilla, para la que 
se prevé un aumento de 500 
nuevos empleados en la últi-
ma oferta pública de empleo. 
Y creen que la nueva carga es 
asumible por tener “medios 
suficientes” y tras haberse in-
crementado en más de un 
50% la plantilla del organis-
mo en los últimos años. Ade-

más, señalan que el organis-
mo podrá actuar de oficio.  

Sobre el impacto en las em-
presas, aunque el real decreto 
del reglamento no incluirá el 
elemento de ayudas económi-
cas para las pequeñas y me-
dianas –a la que puede supo-
ner un mayor coste de digita-
lización–, el Gobierno no des-
carta su incorporación de for-
ma complementaria. Lo que 
sí da por hecho el departa-
mento de Díaz, según las 
fuentes consultadas, es que  
CEOE impugne en los tribu-
nales el reglamento. “CEOE 
dará una batalla jurídica por 
seguro”, señalan recordando 
que la patronal ya se ha re-
vuelto en otras ocasiones.

El Ejecutivo no 
descarta ayudas 
para digitalizar  
los pequeños 
negocios


