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BALANCE DEL PLAN DE RECUPERACIÓN/ El volumen de fondos comprometidos del plan ‘Next Generation’ en 
España ha pasado de 15.500 millones en el último semestre de 2022 a 7.700 en el primero de este año.

Juande Portillo. Madrid 
La convocatoria anticipada 
de Elecciones Generales, sor-
presivamente anunciada por 
el presidente del Gobierno, 
Pedro Sánchez, en las horas 
siguientes al mal resultado 
obtenido por la coalición en 
los comicios autonómicos del 
28 de mayo, provocó, entre 
otras cosas, un frenazo en la 
ejecución del Plan de Recupe-
ración. Los datos indican, sin 
embargo, que el ritmo había 
comenzado a desacelerarse 
mucho antes y, de hecho, el 
volumen de fondos europeos 
comprometidos en el primer 
semestre del año ha caído a la 
mitad respecto al anterior.    

“En general, la ejecución 
del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia 
en lo que llevamos del año 
2023, ha tenido una ralentiza-
ción en el ritmo de compro-
miso de fondos, sobre todo en 
relación a 2022, cuando se 
produjo una importante ace-
leración en el lanzamiento de 
convocatorias de subvencio-
nes y licitaciones”, revela el 
último informe de balance de 
gestión de los fondos Next 
Generation elaborado por 
LLYC y publicado ayer.  

El Observatorio hace segui-
miento del Plan computando 
como comprometidos los 
fondos cuando se publica su 
convocatoria o anuncio de li-
citación, aunque el inicio del 
plazo para registrar solicitu-
des sea posterior. Esta evalua-
ción indica que  durante 2021 
se comprometieron 20.620 
millones de euros, el grueso 
de los mismos en la segunda 
mitad del año puesto que el 
Plan no se aprobó hasta abril, 
y que durante los dos semes-
tres de 2022 el volumen com-
prometido superó de media 
los 14.000 millones (12.856 
millones en el primer semes-
tre y 15.540 millones en el se-
gundo). Durante la primera 
mitad de 2023, la cifra des-
cendió a 7.700 millones.  

“A nivel de convocatorias 
se han resuelto más que en el 
semestre anterior, porque las 
convocatorias abiertas han 
ido saliendo adelante, pero los 
fondos comprometidos han 
caído” a la mitad, matiza Palo-
ma Baena, autora del informe 
y directora senior de Euro-
pean Affairs and Next Gene-
ration EU. Entre los principa-
les motivos a los que Baena 
achaca esta desaceleración 

La ejecución de fondos europeos 
cae a la mitad en el primer semestre

destacan “la convocatoria de 
elecciones, que siempre ra-
lentiza lo que depende de la 
función pública”, junto con 
los cambios organizativos en 
ministerios clave para la eje-
cución del Plan, y la necesidad 
de “esperar al cambio del 
marco de ayudas de Estado 
europeas para poder decidir 
los montos que puedes desti-
nar a cada convocatoria”. De 
hecho, explica, Bruselas ha 
agilizado las denominadas 
prenotificaciones exigibles 
cuando se le plantean ayudas 
elevadas a empresas, que a 
partir de ahora resolverá en 
un plazo de seis semanas, pe-
ro la espera al rediseño de este 
protocolo también ha ralenti-
zado la ejecución durante el 
arranque de 2023.  

En paralelo, completa Bae-
na, la compleja negociación 
con la Comisión Europea de 
la adenda de ampliación del 
Plan de Recuperación, que el 
Gobierno anunció en diciem-
bre pero ha terminado en-
viando en junio, ha centrado 

los esfuerzos del Ejecutivo en 
articular la petición de esos 
94.000 millones de euros adi-
cionales (84.000 en créditos 
blandos y el esto en transfe-
rencias directas) por encima 
de la ejecución de las ayudas 
inicialmente asignadas.  

La ralentización en el ritmo 
de ejecución complica el ya 
ambicioso objetivo autoim-
puesto por España de culmi-
nar la adjudicación de todo el 
paquete inicial de ayudas no 
reembolsables, de 70.316 mi-
llones, antes de final de este 
año. Hasta la fecha, según este 
Observatorio, el total de gasto 
comprometido del Plan de 
Recuperación a través de 
convocatorias y licitaciones 
estatales más transferencias a 
comunidades autónomas as-
ciende a 56.687 millones, un 
80,62% del total, de los que el 
sector público recibe 24.928 
millones y el privado 23.005, 
restando 8.754 millones para 
entidades de los dos tipos. 

España tiene, por tanto, el 
reto de comprometer otros 
13.629 millones en el segundo 
semestre del año, algo que Pa-
lomo Baena considera “posi-
ble” si se retoman los niveles 
de ejecución de 2022, si bien 
“todo dependerá del resulta-
do de las elecciones”, el plazo 
en que se tarde en formar Go-

bierno y volver a activar la 
asignación de fondos, asume.  

El nuevo Ejecutivo que sal-
ga de las urnas tendrá, de he-
cho, dos grandes retos al 
arrancar su mandato. En pri-
mer lugar deberá velar por la 
aprobación definitiva de la 
adenda, pudiendo tratar de 
alargar los plazos de negocia-
ción previa con la Comisión 
Europea si hubiese cambio de 
Gobierno e interés en modifi-
car el documento.  

En segundo término, y sea 
cual sea el resultado, el nuevo 
Gobierno deberá reactivar el 
cumplimiento de los hitos y 
objetivos ligados a los desem-
bolsos de fondos europeos, 
pues la disolución de las Cor-
tes dejó en el aire algunas me-
didas ligadas al cuarto pago, 
que quedó pendiente de soli-
citar, y que se sumará ahora a 
las tareas pendientes para so-
licitar el quinto.  

Conviene recordar que Es-
paña recibe los fondos comu-
nitarios en transferencias se-
mestrales ligadas al cumpli-

miento de hitos, habiendo in-
gresado ya 37.000 millones, 
aunque viene adelantando el 
dinero vía deuda mediante 
dotaciones presupuestarias 
anuales superiores a los 
20.000 millones de euros.  

En términos de resolución 
de las convocatorias, suman-
do las subvenciones y licita-
ciones finalmente adjudica-
das, los datos indican que la 
Administración General del 
Estado habría gestionado 
22.076 millones de euros has-
ta el 30 de junio (un 31,4% del 
total de ayudas ya asignadas al 
país), a los que habría que su-
mar las resoluciones autonó-
micas. Las últimas cifras ofi-
ciales del Ministerio de Eco-
nomía apuntan a que el volu-
men total asciende actual-
mente hasta los 27.000 millo-
nes. 

Los datos indican que el 
plazo medio de adjudicación 
de convocatorias estatales en 
concurrencia competitiva es 
de 197 días, lo que supera el 
plazo máximo de seis meses 
fijado en las bases regulado-
ras, mientras el de las licita-
ciones es de 145 días. A este 
ritmo, calcula el informe pu-
blicado ayer, una vez conclui-
da la adjudicación podría 
quedar un remanente de 
10.300 millones sin repartir.
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Fondos comprometidos, en millones de euros

Compromiso de fondos durante cada semestre para su imputación en los presupuestos de los diversos ejercicios.
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Las elecciones, 
negociaciones con la 
UE, o la demora de 
cierta normativa 
marcan el retraso 

UE y Celac 
culminan una 
cumbre para 
estrechar lazos 
económicos
Expansión. Madrid 
Los líderes de la Unión Euro-
pea y de la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Ca-
ribeños (Celac) culminaron 
ayer en Bruselas una cumbre 
que consideraron “histórica” 
y “exitosa” y en la que se com-
prometieron a relanzar la re-
lación política y económica 
entre ambos bloques, tras 
ocho años sin reuniones al 
más alto nivel. 

El presidente del Consejo 
Europeo, Charles Michel, se-
ñaló que la reunión ha sido un 
“éxito político” y que los se-
senta países que asistieron a la 
cumbre estuvieron “absoluta-
mente convencidos (...) de 
que no hay que esperar de 
nuevo ocho años para reunir-
se”. Por su parte, la presidenta 
de la Comisión Europea, Ur-
sula von der Leyen, afirmó 
que el encuentro ha sido “co-
mo un nuevo comienzo”, in-
formó Efe. 

Por parte de la Celac, su 
presidente pro tempore, 
Ralph Gonsalves, destacó 
que, como consecuencia del 
acuerdo alcanzado durante 
esta cumbre “histórica”, la re-
lación entre ambos bloques es 
“hoy más fuerte que ayer o 
antes de ayer”. 

Del acuerdo firmado se 
desmarcó Nicaragua, aliada 
de Rusia, por no aceptar el pá-
rrafo en el que UE y Celac 
mostraron su “profunda 
preocupación por la guerra 
en curso contra Ucrania”. 

En dicho acuerdo, UE y Ce-
lac se pronunciaron a favor de 
poner fin al embargo econó-
mico, comercial y financiero 
de Estados Unidos a Cuba y 
señalaron que la inclusión del 
país en una lista de Estados 
patrocinadores del terroris-
mo obstaculiza las transaccio-
nes financieras internaciona-
les a la isla caribeña. De esta 
manera, los 27 miembros de 
la UE y los 32 de la Celac in-
cluyeron un punto en sus con-
clusiones sobre “la necesidad 
de poner fin al embargo eco-
nómico, comercial y financie-
ro impuesto contra Cuba” y 
recordaron su “oposición a le-
yes y regulaciones con efecto 
extraterritorial”. 

“La nueva designación de 
Cuba como Estado patrocina-
dor del terrorismo y su man-
tenimiento en la lista han in-
troducido obstáculos a las 
transacciones financieras in-
ternacionales internacionales 
con la isla”, añadieron los 59 
firmantes de la declaración fi-
nal de la cumbre.


