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Expansión. Madrid 
El Consejo de Ministros dio 
ayer el último paso para im-
poner el reparto de los 4.000 
migrantes no acompañados 
que desde hace más de un 
año saturan los recursos y 
servicios de Canarias y los 
400 que lo hacen en Ceuta. 
Lo hizo con la aprobación del 
real decreto que fija la capaci-
dad ordinaria de las autono-
mías para acoger menores no 
acompañados y que habilita a 
las regiones saturadas a pedir 
la situación de contingencia 
para que los acogidos en su 

territorio sean trasladados a 
otros. Sobre el papel, Andalu-
cía, Cataluña y Madrid son las 
comunidades con mayor ca-
pacidad ordinaria para tute-
lar menores migrantes (2.827, 
2.650 y 2.325, respectivamen-
te), pero el Ejecutivo ha fijado 
una ratio de 32,6 plazas por 
cada 100.000 habitantes, ade-
más de otros criterios como 
los esfuerzos previos de aco-
gida, la dispersión territorial, 
o la renta per cápita.  

En la práctica, esto supone 
dejar fuera del reparto obliga-
torio a Cataluña y País Vasco, 

ya que ambas regiones supe-
rarían las cuotas de acogida 
que les corresponderían en 
función de esos parámetros. 
Por contra, Andalucía, Ma-
drid y la Comunidad Valen-
ciana tendrían que acoger a 
677, 674 y 571 menores mi-
grantes adicionales, según los 
cálculos efectuados por el 

Ejecutivo en julio. Una situa-
ción contra la que se han re-
belado las comunidades del 
PP y también Castilla-La 
Mancha, gobernada por el so-
cialista Emiliano García-Pa-
ge, que ha esgrimido tanto la 
falta de coordinación como el 
hecho de que el reparto se ha-
ga sin consenso.  

Así, tanto Castilla-La Man-
cha como la mayoría de re-
giones gobernadas por el PP 
han recurrido ante la Justicia 
este mecanismo forzoso, ya 
sea ante el Tribunal Constitu-
cional o ante el Supremo, co-

mo ha hecho Madrid y ha 
anunciado Baleares. La in-
tención es que se suspenda 
cautelarmente el reparto.  

Tras la aprobación ayer del 
real decreto, con el que, según 
la ministra de Juventud e In-
fancia, Sira Rego, se marca 
“un punto de inflexión en el 
desarrollo del proceso de 
acogida vinculante, digna y 
solidaria de la infancia mi-
grante no acompañada que 
llega a nuestro país”, numero-
sos gobiernos regionales  
arreciaron en sus críticas. 
Madrid anunció un nuevo re-
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El gasto en pensiones se dispara un 47% 
en siete años por las subidas con el IPC
SEGURIDAD SOCIAL/ La nómina de prestaciones contributivas de agosto asciende a 13.620 millones de euros, un 6,1%  
más que hace un año. La paga media de las nuevas jubilaciones del régimen general se sitúa en los 1.722 euros mensuales.

Gonzalo D. Velarde. Madrid 
En los últimos siete años se 
han llevado a cabo sustancia-
les cambios en la ley de Segu-
ridad Social. El más relevante, 
una reforma de pensiones 
que ha fiado al incremento de 
los ingresos la sostenibilidad 
del sistema público de pensio-
nes sin acometer ninguna 
modificación que aligere el 
gasto. Todo lo contrario, la 
medida quizás más determi-
nante para las finanzas del sis-
tema ha sido la vinculación le-
gal de la revalorización de las 
pensiones en función de la in-
flación, lo que ha generado un 
engrosamiento notable de la 
factura mensual de las presta-
ciones contributivas. Con el 
relevo en el Gobierno aconte-
cido en 2018 se abandonaron 
las medidas de contención del 
gasto que venía aplicado el PP 
y el resultado es palpable: un 
incremento de las obligacio-
nes financieras de la Seguri-
dad Social que se aprecian en 
las cifras mensuales que ofre-
ce el ministerio. Concreta-
mente, entre 2018 y 2025 la 
nómina mensual de las pen-
siones se ha encarecido un 
47%, pasando de los 9.217 mi-
llones de euros en el mes de 
agosto de hace siete años a los 
13.620 millones de mismo 
mes del presente ejercicio.  

Lejos quedan ya las testi-
moniales subidas en base al 
derogado Índice de Revalori-
zación de las Pensiones (IRP) 
que efectuó el Ejecutivo de 

Mariano Rajoy en los cuatro 
años previos al cambio de Go-
bierno, en los que las presta-
ciones crecieron un 0,25%. Ya 
con Pedro Sánchez en La 
Moncloa las subidas en fun-
ción del IPC han propiciado 
actualizaciones del 1,6% en 
2018 y 2019; 0,9% en 2020 y 
2021; 2,5% en 2022; 8,5% en 
2023; 3,8%, en 2024, y 2,8% 
en 2025. Correlativo al incre-
mento exponencial de la nó-
mina mensual es el desembol-
so anual, que en el presente 
ejercicio alcanzará los 
216.000 millones de euros.  

Una vez asimilada esta pre-
sión que imprime la actuali-
zación en base al IPC otro ele-
mento que hace que la factura 
crezca por encima de la reva-
lorización aplicada es el desli-
zamiento, al alza, de las nue-
vas pensiones que entran en 
el sistema en comparación 
con aquellas que causan baja. 
De media, las nuevas pensio-
nes de jubilación son un 17% 
más elevadas que las que se 
deja de abonar. Una fricción 
que explica que mientras que 
el IPC medio cerró el pasado 
año en el 2,8% –lo que deter-
minó la subida aplicada a 
principios de 2025– el gasto 
crece, sin embargo, un 6,1% 
interanual. 

Según la última oleada de 
datos publicada por la Seguri-
dad Social las nuevas pensio-
nes de jubilación procedentes 
del régimen general –las más 
numerosas del sistema que 
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perciben 4,9 millones de be-
neficiarios– ascienden ya a 
1.722 euros mensuales en ca-
torce pagas (2.009 euros en 
doce pagas). Una pensión que 
es un 3,4% mayor que la me-
dia de jubilación del régimen 
general (1.666 euros); un 
14,2% más elevada que la me-
dia de jubilación de todos los 
regímenes (1.507 euros); y un 
31,2% más alta que la presta-
ción media del sistema, de 
1.312 euros (teniendo en 
cuenta todos los regímenes y 
tipos de pensión).  

Esta comparativa da cuen-

ta de la presión creciente que 
ejerce sobre las finanzas del 
sistema, pero igualmente re-
levante es la perspectiva que 
ofrece a medio plazo el hecho 
de que las pensiones que se 
comienzan a pagar están por 
encima de los salarios que de-
ben cubrirlas con sus cotiza-
ciones. Así, tomando como 
referencia la última Encuesta 
de Estructura Salarial del 
INE, el salario más frecuente 
en España fue de 15.574 euros 
anuales en doce pagas, es de-
cir, 1.297 euros al mes. En 
comparación con esta renta, 

las pensiones de los nuevos 
jubilados del régimen general 
son un 54,9% más elevadas. 

Contributividad 
Sobre este elemento de la 
contributividad, desde el Ins-
tituto de Actuarios de España 
recuerdan que existe un dese-
quilibrio estructural en el sis-
tema público de pensiones 
entre cotizaciones y presta-
ciones, en términos de la rela-
ción entre el valor actual ac-
tuarial de los ingresos por 
pensiones que una persona 
recibe a lo largo de su jubila-

ción y el valor actual actuarial 
de las cotizaciones que ha rea-
lizado durante su carrera la-
boral. “En la actualidad, si la 
situación óptima de equilibrio 
sería 1, estamos en 1,62, es de-
cir, las pensiones que perci-
ben los ciudadanos en España 
son, de media, un 62% supe-
riores a las aportaciones reali-
zadas, lo que supone un incre-
mento respecto a la última 
medición realizada en 2020 
donde el desequilibrio era del 
1,55”, explican los expertos.  

Los actuarios avisan que es-
ta situación abona el terreno a 
eventuales ajustes. Recuer-
dan que, por el momento, los 
desequilibrios son cubiertos 
por transferencias presu-
puestarias. En 2024 supera-
ron los 48.000 millones. Pero 
avisan de que de no hacerse 
así “se deberían realizar ajus-
tes, principalmente automáti-
cos, vinculados a variables ta-
les como la esperanza de vida 
o el crecimiento económico, 
tal como se hace en otros paí-
ses europeos”. 

Hasta junio, la Seguridad 
Social ha precisado de 32.315 
millones de transferencias 
para poder afrontar todas las 
obligaciones de pago. La cifra 
es un 6,3% superior a la regis-
trada en el pasado año, por lo 
que el crecimiento es concu-
rrente con que a final de año 
se transfieran cerca de 51.000 
millones procedentes del Pre-
supuesto General, es decir, de 
la recaudación tributaria. 

El real decreto 
aprobado fija una 
ratio de 32,6 plazas 
por cada 100.000 
habitantes 

curso contra el reparto im-
puesto por el Gobierno por 
considerar que “rompe la 
igualdad entre las comunida-
des autónomas” y que se ha 
hecho sin “transparencia”, 
mientras que el presidente de 
Andalucía, Juanma Moreno, 
pidió que se considere fronte-
ra a su comunidad, al tiempo 
que acusó al Ejecutivo central 
de favorecer al País Vasco y 
Cataluña. Todo ello entre 
quejas generalizadas de falta 
de información a las autono-
mías.


