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Juande Portillo. Madrid 
A lo largo del año pasado, el 
Gobierno llegó a convertir en 
mantras habituales de sus 
comparecencias de balance 
del aprovechamiento de las 
ayudas europeas las ideas de 
que “España sigue liderando 
la ejecución del Plan de Recu-
peración en Europa” y de que 
el despliegue de los fondos 
Next Generation “avanza a ve-
locidad crucero”. Las cifras de 
cierre de 2023 desvelan, sin 
embargo, que la ejecución de 
los fondos comunitarios su-
frió un frenazo en España en 
un año marcado por citas 
electorales e incertidumbre 
política que ha facilitado a Ita-
lia y Portugal tomar la delan-
tera como líderes en la conse-
cución de los compromisos al-
canzados con la Unión Euro-
pea. 

En términos de fondos 
comprometidos, concreta-
mente, la movilización de fon-
dos asociados al programa 
Next Generation en España 
ascendió a 17.050 millones de 
euros en 2021, se disparó un 
55% en 2022 hasta los 26.393 
millones pero descendió cer-
ca de un 14% en 2023 hasta los 
22.853 millones. “Los fondos 
comprometidos en 2023 se 
ven un poco ralentizados por 
la interindiad del Gobierno y 
por la espera en la aprobación 
de la adenda” de ampliación 
del Plan de Recuperación, de-

talló ayer Paloma Baena, di-
rectora sénior de european 
affairs y responsable de la uni-
dad Next Gen EU en LLYC, al 
presentar el informe ¿Éxito o 
desafío? Análisis de la ejecu-
ción del Plan de Recuperación 
en España hasta 2023. Baena 
concede, no obstante, que el 
volumen de fondos moviliza-
dos acumulados hasta la fecha 
asciende a 66.296 millones, 
“un resultado bueno a nivel de 
compromisos, que supone el 
94,3% de los 70.000 millones” 
en subvenciones inicialmente 
concedidos a España (que la 
adenda permitió ampliar lue-
go en 10.300 más y otros 
83.200 millones en créditos 
blandos) y se acerca al objeti-
vo de alcanzar el 100% de gas-
to comprometido en 2023 y 
100% ejecutado para 2026. 

Sin embargo, matiza Baena, 
cuando se analizan “los benefi-
ciarios de la economía real que 
han recibido el pago final” la 
cifra cae con fuerza. La ejecu-
ción, en términos de asigna-
ción de fondos del Plan de Re-
cuperación original, se sitúa en 
realidad en el 46% del monto 
inicial, con 26.256 millones. Es 
decir, que a España le restan 
dos años y medio, hasta agosto 
de 2026, para ejecutar el 55% 
de las subvenciones iniciales y 
los 93.500 millones adiciona-
les de la adenda.  

En términos de convocato-
rias y licitaciones resueltas, la 

LA EJECUCIÓN DE FONDOS EUROPEOS

2021 2022 2023

Compromiso total transferido a 31/12/23, en mill. de euros
Compromiso transferido per cápita, en euros
% de lo transferido
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Fondos ejecutados En millones de euros

Transferencia
a las CCAA
4.188

Volumen de fondos movilizados
Evolución, en millones de euros comprometidos

Nivel de compromiso de fondos NextGen

Nivel de resolución de las convocatorias

Reparto de fondos entre las CCAA

Fuente: LLYC
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España frena la ejecución de fondos de 
la UE y es superada por Italia y Portugal
BALANCE DEL PLAN DE RECUPERACIÓN/ La parálisis política rebaja un 14% la movilización de ayudas europeas durante 2023. El 
Gobierno sigue negociando el cuarto pago mientras que el Ejecutivo luso lo ha cobrado ya y el italiano ha solicitado el quinto.

El reparto de ayudas a las CCAA arroja 457 
euros por catalán frente a 382 por madrileño

El despliegue de 
fondos está siendo 
más lento en las 
regiones que a 
escala estatal

J. Portillo. Madrid 
Durante la presentación del 
Plan de Recuperación, 
Transformación y Resilien-
cia, en abril de 2021, el Go-
bierno central destacó la im-
portancia de las comunida-
des autónomas en la ejecu-
ción de los fondos, a las que 
reservaba las gestión del 40% 
de los fondos europeos. La 
promesa se ha ido diluyendo 
y, de momento, el monto as-
ciende al 36%, mientras su 
grado de ejecución resulta 
opaco y el reparto oscila con 
fuerza entre territorios.  

El Gobierno informó en di-
ciembre de que el volumen 
de fondos asignados a las co-
munidades autónomas suma 
26.199 millones de euros, si 
bien del análisis de los impor-
tes efectivamente repartidos 
a 31 de diciembre de 2023, la 
unidad de seguimiento del 
programa Next Generation de 
LLYC concluye que el monto 
repartido hasta entones era 
de 24.191 millones. A partir de 
ahí, de media, la Administra-
ción Central ha inyectado a 
los territorios 508 euros por 
habitante.  

Teniendo en cuenta que el 
reparto de los fondos por te-
rritorios depende de criterios 
de población, pero también 
de necesidad o adecuación de 
los proyectos, el resultado es 
que la región más beneficiada 
en términos cuantitativos es 
Andalucía, con 3.849 millo-
nes, el 15,91% del total. Le si-
guen Cataluña, con 3.524 mi-
llones (el 14,6%); Madrid, con 
2.607 millones (10,78%); y 
Comunidad Valenciana, con 
2.288 millones (9,46%). Las 
cuatro acaparan el 51% de los 
fondos repartidos.   

La foto cambia, sin embar-
go, si el análisis se efectúa en 
función de la población de ca-
da territorio. En este caso, la 
región mejor financiada es 
Baleares, con 830 euros por 
habitante, seguida de Nava-
rra, con 713 euros por vecino; 
y Canarias, con 695 euros por 
persona. Del lado contrario, 
la autonomía con menos re-
cursos transferidos por habi-
tante es, con diferencia, la Co-
munidad de Madrid, con 382 
euros por persona. Le siguen 
Comunidad Valenciana, con 
448 euros; Andalucía, con 451 

y Cataluña, que logra 457 eu-
ros por vecino (ver gráfico ad-
junto). 

Cuellos de botella 
Pese a la dificultad para llevar 
a cabo análisis individualiza-
dos de la gestión de los fondos 
en cada autonomía, desde 
LLYC destacan que la ejecu-
ción está siendo más lenta en 
los territorios que en la Admi-
nistración Central del Estado. 
Confluyen aquí varios facto-
res, como son el desconoci-
miento de un programa que 
el Gobierno central ha nego-

ciado directamente con Bru-
selas; la oposición a determi-
nados objetivos fijados desde 
arriba y, ante todo, la falta de 
personal suficiente para ges-
tionar el aluvión de recursos 
europeos. Uno de los grandes 
cuellos de botella producidos 
es el que atañe al programa de 
rehabilitación y mejora ener-
gética de viviendas.  

La gestión territorial volve-
rá a ponerse a prueba ahora 
con el fondo de 20.000 millo-
nes en créditos blandos del 
que dispondrán las regiones 
para sus propios proyectos.

Administración General del 
Estado ha movilizado 30.552 
millones adjudicando a bene-
ficiarios finales 23.977 millo-

nes, un tercio de los fondos 
originales. El gran problema, 
denuncia LLYC, es que siguen 
sin ofrecerse datos sistemati-

zados ya actualizados de la 
ejecución de las comunidades 
autónomas, a las que se han 
transferido un 36% de los fon-

dos (frente al 40% inicialmen-
te anunciado). Los últimos da-
tos oficiales apuntan a que, de 
los 24.188 millones transferi-


