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ECONOMIA Y TRABAJO

Bruselas plantea reformar las reglas
del control economico por la crisis

La UE revisara los limites de déficit y deuda, que seguirdan en suspenso hasta 2022

LLUIS PELLICER, Bruselas
Las grandes crisis ponen en duda mantras y
tabuies. Y la magnitud de la pandemia ha aca-

bado incluso por cuestionar las sacr trol
reglas fiscales europeas, que hasta ahora im-

La mayor crisis que atraviesa la
UE ha cambiado el orden de las
prioridades de Bruselas. La Co-
mision ha expresado ya su preo-
cupacién ante un otofio en el
que, sin medidas que lo eviten,
podrian aflorar las quiebras em-
presarialesy el desempleo. Y pa-
ra realizar el esfuerzo fiscal ne-
cesario para afrontar esa urgen-
cia, en Bruselas empieza a cun-
dirlaidea de que serd necesario
un profundo cambio en las re-
glas fiscales. “El sistema de
Maastricht estd muerto y ente-
rrado”, resume el diputado del
grupo liberal de Renew Luis Ga-
ricano. “El limite del 60% es his-
toria”, coincide el eurodiputado
socialista Jonds Ferndndez.

Bruselas decidié en marzo
dar barra libre a los paises para
sobrepasar los limites de déficit
y deuda y rescatar a sus empre-
sas. La brutal caida de la activi-
dad exigia desembolsar entre
dos y 2,5 billones de euros. Se-
gln un trabajo del alto funciona-
rio comunitario Marco Buti, so-
lo en la fase de emergencia la
UE requirio de una inversion ex-
tra de 800.000 millones de eu-
ros. Ahora encara otras dos eta-
pas: la transicion, para la que
necesita 500.000 millones, y
una recuperacion que demanda
1,2 billones.

A falta de un plan de recupe-
racion europeo, esa factura por
ahora corre a cuenta de las fi-
nanzas nacionales. Y segtn fuen-
tes comunitarias, todo indica
que las reglas fiscales seguiran
suspendidas hasta al menos
2022. El Consejo Fiscal Euro-
peo, de hecho, advirtié a los mi-
nistros de Finanzas de que “una
retirada de los estimulos fisca-
les seria prematura” y les acon-
sejo no hacerlo hasta que el pro-

ducto interior bruto (PIB) de la
zona euro regrese a niveles ante-
riores a la crisis. La vicepresi-
denta espafola, Nadia Calvifo,
explicé que entre los ministros
de Finanzas de la zona euro hay
una “coincidencia absoluta en la
necesidad de mantener politicas
fiscales expansivas” en 2021.

El mayor gasto, no obstante,
se traduce en deudas mas abul-
tadas. Bruselas prevé que 12 de
los 19 paises la zona euro estén
en 2021 por encima del limite de
deuda del 60% del PIB. Y de es-
tos, siete lo estarian con una
deuda superior al 100%, dejando

ponian unos férrecos limites al déficit y a la
deuda publica de los socios de la moneda
tnica. Bruselas planteara la reforma del con-  giin
6mico de la zona curo aprovechan-
do que la suspension de facto de las normas

del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se pro-
longara hasta al menos 2022. El debate, sc-

fuentes

Sin ayudas a
empresas de
paraisos fiscales

La Comision Europea reco-
mendo ayer que no se conce-
dan ayudas piiblicas a empre-
sas vinculados con los territo-
rios de su lista negra de pa-
raises fiscales. En esta, cons-
tan 12 jurisdicciones: Pana-
ma, Samoa Americana, Fiji,
Fuam, Oman, Samoa, Trini-
dad y Tobago, las Islas Virge-

La presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, en el atril
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Seriedad contra austeridad

1 entonces presidente de la
Comisién, Romano Prodi,
se desahogd en 2002 con-
tra el Pacto de Estabilidad (y de
Crecimiento, PEC) asegurando
que era “estupido, rigido e imper-
fecto”. Aquel insolito desparpajo
es hoy doctrina casi general.
Unas reglas sobre déficit y deu-
da tan denostadas incluso por
quienes debian aplicarlas han du-
rado mucho. Desde 1996. Pues
eran el tinico sucedaneo —en for-
ma de coordinacién— de una au-
téntica capacidad fiscal federal.
La reciente aplicacion de la
clausula de salvaguardia general

del PEC, propuesta en marzo por
la Comision para luchar contra la
corona-crisis, ha finiquitado su
trayectoria quiza para siempre.
Esta cldusula, incluida en una
de las continuas reformas de las
reglas, la del Six Pack de 2011, au-
toriza su total flexibilidad: es de-
cir, la exencién de todas las obliga-
ciones de los Gobiernos sobre el
cumplimiento de sus sendas de
déficit y deuda. El orden del dia es
atenerse a la prioridad de contra-
rrestar la recesion. Y por tanto,
gastar sin limite. Mejor, con tino.
La historia de un cuarto de si-
glo de este pacto es mejorable. Lo
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han atenazado varias “i”. La pri-
mera es su incumplimiento. Prac-
ticamente todos los paises lo han
violado, y en numerosas ocasio-
nes. Ninguno ha encajado las san-
ciones econdémicas que prevé. El
momento clave fue cuando hasta
los dos lideres, Francia y Alema-
nia, se insubordinaron en 2003, y
se flexibilizé en su favor.
Lasegunda “i” viene de incom-
prensible: sucesivas ediciones del
vademécum interpretativo acre-
cen sin cesar su nimero de pagi-
nas —hasta mas de 600— para sa-
ber a qué atenerse. Unas reglas
tan prolijas y oscuras resultan in-

ias, podria

ir mas alla y englobar las ayudas de Estado y
la fiscalidad.

nes de EE UU, Vanuatu, las
Islas Caiman, Palau y las
Seychelles.

“Estamos en una situacion
sin precedentes en la que se
estan dando voliimenes sin
precedentes de ayuda estatal
a empresas en el contexto de
la pandemia. Especialmente
en este contexto, es inacepta-
ble que empresas que se
benefician de apoyo piiblico
lleven a cabo evasion fiscal a
través de paraisos fiscales”,
aseguro el comisario Paolo
Gentiloni a través de un co-
municado.

por cuatro

El Pacto de Estabilidad
se incumple, es oscuro
y arduo. Mejor una

regla simple, la de gasto

comprensibles para la mayoria.
La tercera es de inconvenien-
te, por prociclico. En caso de cri-
sis, su aplicacién estricta suele
agravarla, en vez de paliarla.
Porque induce a errar el diag-
noéstico: la Gran Recesion surgio

desfasado el umbral fijado en el
Pacto de Estabilidad y Creci-
miento. O en palabras del presi-
dente del Consejo Fiscal Euro-
peo, Niels Thygesen, convirtién-
dolo en una meta “poco realis-
ta”. “El umbral del 60% no tiene
ningtin sentido. No se basa en
ninguna evidencia empirica”,
coincide Grégory Claeys, investi-
gador de Bruegel.

La cuestion, pues, no solo es
hasta cuando estaran suspendi-
das las normas. “No deberiamos
volver al pacto anterior. Las re-
glas actuales imposibilitan que
las posiciones fiscales de los 19
paises miembros agregadas ten-
gan que ver con lo que necesita
la zona euro en su conjunto”, ex-
plica Fernandez. Garicano consi-
dera que las reglas deben ser
“mas sencillas y mas especificas
para cada pais”. “Y que se pue-
dan cumplir”, agrega.

En una nota reciente, el Con-
sejo de Analisis Econémico —el
organo asesor francés— sefala
que el techo del 60% fijado en
un anexo del Tratado de Maas-
tricht “esta hoy obsoleto” dados
“los niveles de endeudamiento
proyectados para la zona euro”
yel entorno de tasas de interés y
crecimiento, que poco tiene que
ver con esa época. “La crisis pan-
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de la debacle inmobiliaria, finan-
ciera, especulativa: “La crisis que
dormitaba, latente, no hundia sus
raices en las finanzas publicas, si-
no en las privadas” (Mark Blyth,
Austeridad, Critica, 2014). Mien-
tras que lo que el PEC combatia
eran los excesos de aquellas.

Pero la austeridad excesiva no
debe desacreditar toda seriedad
fiscal, incluso la frugalidad —so-
briedad—, si cuatro halcones no
se hubiesen apropiado del concep-
to: solo hay que estirar mas el bra-
7o que la manga cuando es im-
prescindible; sin legar montafias
impagables de deuda a otras gene-
raciones; y distinguiendo la inver-
sion del gasto corriente.

Si los talibanes del Ecofin hu-
biesen respetado la regla de oro
de Jacques Delors en 1990/1991
seguin la que la inversion publica
productiva no debe computar al
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