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ECONOMIA Y TRABAJO

CUMBRE PARA LA RECUPERACION

El pr francés,

Macron, y la canciller alemana, Angela Merkel, ayer en una

ia de prensa

en Bruselas tras anunciarse el acuerdo. / JOHN THYS (AFP)

La pandemia da a luz una nueva Europa

La Uni6n se endeudara de forma masiva por primera vez en su historia para financiar la recuperacion

BERNARDO DE MIGUEL / LLUIS PELLICER
Bruselas

Acuerdo. La Unién Europea pacté a las
5.30 de la madrugada de ayer el mayor

del

salto en su pr

io desde bl

“Deal”. Con este breve tuit, el pre-
sidente del Consejo Europeo,
Charles Michel, anunciaba el
acuerdo tras cinco dias de cum-
bre. A partir de ahi se desataba
una cascada de reacciones tanto
en la capital europea como en la
espaiola, que colocaban el énfa-
sis en el alcance del pacto logra-
do. En muchas intervenciones,
como en la del presidente fran-
cés, Emmanuel Macron, asoma-
ba un adjetivo muy usado en
dias asi: “Historico”.

El fondo nace tras la fiera re-
sistencia de un pequefio grupo
de paises, liderado por el primer
ministro holandés, Mark Rutte,
que durante cuatro dias y cuatro
noches intent6 reducir todo lo
posible la ambicién de las pro-
puestas presupuestarias y some-
ter las ayudas a un derecho de
veto que podria inutilizarlas.
Aparte del reflejo austero, los
Paises Bajos y sus aliados —Sue-
cia, Austria y Dinamarca— te-
mian, sobre todo, que se abriese
camino a la emision de deuda
para financiar subvenciones. Un
precedente que los autodenomi-
nados frugales no han logrado
evitar.

Las larguisimas negociacio-
nes, no exentas de tensién y ro-
ces entre los socios, se saldaron
con un pacto que recorta en par-
te el programa de subvenciones

de medio billéon de euros pro-
puesto por la Comisién Europea,
pero mantiene una potencia de
tiro considerable y evita la ame-
naza de veto de cualquier capi-
tal. Y marca un hito en la evolu-
cion presupuestaria de la UE
que sera muy dificil de obviar en
el futuro, sobre todo ante crisis
de magnitud como la de la provo-
cada por la pandemia, con las
mayores caidas del PIB desde la
Segunda Guerra Mundial.

Mas alla de la envergadura fi-
nanciera de la reaccién comuni-
taria, la gran trascendencia del
pacto estriba en el disefio de un
fondo sin precedentes. Por pri-

que hace 30 afios establecié sus presu-
puestos para siete anos y doblé los recur-
sos destinados a la cohesion. Los 27 socios
de la Unién, por unanimidad, acordaron
un fondo de reactivacién para

mera vez en su historia, la Unién
Europea se endeudard, y de ma-
nera masiva ademds, para lan-
zar un plan de subvenciones y
créditos destinado a paliar el im-
pacto de la crisis desencadenada
por la covid-19 y para mitigar el
riesgo de fragmentacion econé-
mica entre los socios comunita-
rios. “Es el acuerdo econémico
mas importante desde la crea-
cién del euro”, senalo el comisa-
rio europeo de Economia, Paolo
Gentilloni.

El precio para lograr el pacto
ha sido elevado. Y no solo en tér-
minos de esfuerzoy recursos hu-
manos, con una cumbre europea

Obstaculos a las ayudas

Las concesiones mas ligadas al
fondo se han logrado evitar en
parte. El holandés Mark Rutte
reclamaba un derecho de veto
para liberar las ayudas a los
paises que no hagan las refor-
mas para las que reciban finan-
ciacion. La propuesta genero el
rechazo de los socios, que
temian la paralisis del fondo, y
de la Comision, que veia invadi-
das sus competencias.

El acuerdo prevé la aproba-
cion de los planes nacionales
de reforma por mayoria cualifi-
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cada, es decir, sin derecho de
veto. Y la evaluacion para
autorizar el desembolso depen-
dera de la Comision, previa
opinion del Comité econémico
y financiero (donde se sientan
técnicos de los Ministerios de
Economia de los 27). Si uno o
mas miembros de ese comité
planteara objeciones, el expe-
diente podria elevarse al Conse-
jo Europeo, que dispondra de
tres meses para pronunciarse.
La Comision se da por satis-
fecha con esa solucion porque

paliar los danos econémicos de la covid-19
dotado con 750.000 millones de euros y
un marco financiero para 2021-2027 de
mas de un billén de euros. Por primera
vez en la historia de la UE, las subvencio-

que se prolongé desde las 10 de
la manana del pasado viernes
hastala madrugada de ayer, sino
de valiosas concesiones politicas
a unos socios y otros para llegar
a la unanimidad.

Las contrapartidas

La factura mas tangible ha sido el
mantenimiento de los llamados
cheques, los descuentos en la con-
tribucion al presupuesto comuni-
tario que inauguré el Reino Uni-
doy que la Comisién Europea pre-
tendia extinguir tras el Brexit. E1
acuerdo los mantiene para cinco
de los contribuyentes netos —Ale-
mania, Paises Bajos, Suecia, Aus-

no establece un veto directo,
sino una férmula para parar el
reloj. La decision final siempre
se adoptara por mayoria, sin
veto, tras el pronunciamiento
de los lideres de la UE. Y si el
Consejo no se pronuncia en el
plazo previsto, el expediente
seguira su tramite y la ltima
palabra volvera a la Comision.
El mecanismo no genera tanta
incertidumbre como el pro-
puesto por Rutte, pero aun asi
expone los desembolsos a una
intervencion politica del Conse-
jo que, si se pronuncia en
contra, podria equivaler a un
veto politico de facto.

nes se financiardan con emisiones de deu-
da conjunta, un hito en la evolucién presu-
puestaria de un club que nunca se habia
adentrado tanto en la senda de una posi-
ble union fiscal.

tria y Dinamarca— e incluso los
amplia. La rebaja ascendera a
52.000 millones de euros durante
los préximos siete anos. Los cua-
tro frugales se ahorraran 27.000
millones, con La Haya apuntindo-
se la mitad, 13.500 millones. Los
frugales arrancan ese privilegio a
pesar de que, segtin Bruselas, figu-
ran entre los principales benefi-
ciarios del mercado interior.
Menos visible, pero mucho
mas preocupante para muchas
fuentes comunitarias, es la re-
nuncia a un control estricto del
respeto al Estado de derecho en
la gestion de los fondos comuni-
tarios. La iniciativa habia sido
impulsada desde hace meses por
el Gobierno de Angela Merkel,
entre otros, como reaccion a las
sospechas de enriquecimiento a
costa del presupuesto de la UE
que pesan sobre algunos oligar-
cas de Europa central vincu-
lados a los politicos en el poder.
Pero el mecanismo de vigilancia
se ha descafeinado para no pro-
vocar el rechazo de socios como
la Hungria de Viktor Orban. Dias
antes de la cumbre, Alemania,
que asumi6 el 1 de julio la presi-
dencia semestral de la UE, deja-
ba claro que la prioridad era
aprobar los planes de recupera-
cién atn a costa de sacrificar
ciertos objetivos, como el del me-
canismo del Estado de derecho.
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